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GUVERNARE LOCALA SI PARTICIPARE CETATENEASCA.
ISTORIC RECENT, REALITATI CONTEMPORANE
SI ASPIRATII IN REGIUNEA MUNTILOR APUSENI

Mihai Pascaru

Universitatea ,,1 Decembrie 1918 din Alba lulia

1. CONSIDERATII INTRODUCTIVE

Sociologul roman George Em. Marica aprecia la un moment dat ca satul este
o unitate durabild, nu o unitate efemera. Numai ea, considera sociologul roman, da
posibilitatea unei cristalizari, unei sistematizari si tot numai ea da posibilitatea la
ceea ce se numeste continuitatea vietii. O consecintd a durabilitatii vietii sociale,
constata Marica, este aparitia unei ordini sociale. Intre factorii ordonatori sunt
mentionate traditia, obiceiurile, regulile sociale si conducerea sub formele ei de
conducere individuala (cand conduce un singur individ) si conducere colegiala
(adici a unui sfat de batrani sau a capilor de familie)'. Conducerea
neinstitutionalizatad avea la baza prestigiul de care se bucura o personalitate mai
reliefatd 1n sat si era democratica, adicd se exercita tindnd seama de dorintele
satenilor §i cu consimtdmantul lor. O serie de informatii interesante asupra
conducerii neinstitutionalizate la unele popoare balcanice (grecii, albanezii, slavii
de sud si romanii) ne oferd P. H. Stahl. Ele privesc mai ales existenta adundrilor
comunitare, conducerea de tip colegial, cum ar fi spus Marica. Pe masurda ce
unitatile sociale deveneau mai complexe (sat, fratrie, trib si chiar mai departe),
constatd P. H. Stahl, adunarile se dovedeau mai importante. Regula obisnuita era ca
la adunare sa participe un membru pe gospodarie. Aceasta participare era nu numai
o consecintd a faptului ca fiecare avea interesul sa fie informat asupra a ceea ce se
petrece 1n societatea sa, ci si a faptului ca participarea era declaratd obligatorie de
catre restul adunarii. Se distingea la un nivel mai inalt, cum ar fi cel al
confederatiei satesti, §i o participare prin reprezentanti ai fiecarui sat. Adunarile se
intruneau ori de cite ori era nevoie. Intrunirile aveau loc 1anga o bisericd, la umbra
unui copac, pe o culme, in locuri stabilite dinainte si care puteau fi schimbate in

' G. Em. Marica, Incercare de definifie a satului, in *** Studii sociologice, Cluj-Napoca,
Centrul de Studii Transilvane, Fundatia Culturala Romana, 1997.

An. Inst. de Ist. ,,G. Barit” din Cluj-Napoca, Series Humanistica, tom. IV, 2006, p. 127-144
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functie de nevoi §i de unitdtile sociale care participau la ele. Adunarile erau, in
acelagi timp, un organ politic si administrativ, ,stabileau impozitele, judecau,
numeau functionari, hotirau ritmul muncii””.

Treptat se realizeazd trecerea la ceea ce se poate numi conducerea
institutionalizata.

Conducerea la nivelul comunitatilor teritoriale, ca i conducere
institutionalizatad, a fost adesea analizatd si din perspectiva raporturilor de
informare dintre cei condusi (cetdteni) si cei care conduc (autorititi). Participarea
sau raspunsul celor condusi la deciziile actului de conducere se apreciaza ca fiind
determinatd de raporturile de informare, de continutul si sensul lor. Aceasta
perspectiva, care se vrea functionald, este uneori mai degraba ,,sentimentald” si
,sumanista”, nefiind dovedit faptul ca totdeauna raporturi de comunicare optime
inseamna si o participare eficienta.

O serie de constatari, critici si imperative legate de raporturile dintre cetéteni
si autoritati apar incd din deceniul opt al secolului trecut. Acordénd o atentie aparte
comunicarii autorititi-cetiteni, R. Beaunez si colaboratorii’ remarcau faptul ca intr-
un sistem politic si administrativ in care informatia emisa este unica sau dominanta,
apare o separare, chiar si la nivel local, intre cetateni si instantele politice.

Primarii si alesii locali, constatau la vremea respectiva analistii francezi, se
invarteau pe langd serviciile prefecturale pentru a-si completa propriile informatii
intr-un domeniu specializat, de ordin juridic, tehnic sau financiar. Dar nu trebuie
uitat, ne avertizeaza ei, un aspect esential: informatia care urca dinspre populatie.
Nu este agreabil sd constati cd, tinuti departe si neconsultati, cetitenii primesc
intr-un climat de indiferenti generald informatiile venite dinspre municipalitate®,
chiar daca ele au implicatii directe 1n viata lor.

Indiferenta cetatenilor, observau Beaunez si colaboratorii, era o maladie
destul de raspandita si, incd mai grav, era insotitd adesea de un fenomen cronic:
trancaneala, barfa. Colportarea informatiilor false si insidioase intretinea un climat
de suspiciune foarte putin favorabil asimilarii unei informari adecvate.

H. Ambles et al. utilizau la un moment dat notiunea de informatie
paraleld. Ei considerau ca informatia paraleld nu este o noutate, ci ,,a coexistat
mereu, mai mult sau mai putin, cu informatia oficiald, de fiecare data
dominanta, pentru a o completa §i corija”. Refuzdnd canalele oficiale, chiar
daca nu-i sunt interzise, informatia paralela parvine cetatenilor pe cai
deturnate, ,, atunci cdnd informatia institutionala si-a pierdut credibilitatea S,

2 P. H. Stahl, Triburi si sate din sud-estul Europei, Bucuresti, Edit. Paideia, 2000, p. 206.

* R. Beaunez et al., L’information dans la cité, Paris, Les Editions Ouvriéres, Collection
,,Pouvoir locale”, 1975.

* Executivul local in Franta, format din primar si functionarii din diferitele departamente ale
primariei.

SH. Amblés et al., Information et animation socio-culturale, Paris, Téma-Editions, 1974, p- 205.
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Indiferenta cetatenilor si autoritatea solitara (autorité solitaire) a primarului,
remarcau Beaunez si ceilalti, sunt doua rele care se alimenteaza reciproc, denotand
faptul cad informarea nu poate fi consideratd in ea insasi, independentd de
obiectivele politice. Ea nu este in realitate decat reflectarea unei anumite conceptii
despre om si societate.

Informarea conceputd intr-o noud optica poate permite comunei sa devind o
veritabild scoald de democratie. De fapt, democratia locald, cel putin in Franta acelor
ani, era doar de fatada. Mentinand cetatenii in rolul unor spectatori pasivi si Intretindnd
un climat de letargie, democratia raimanea formala, iar dorinta si gustul pentru exprimare
nu erau favorizate. Solutia preconizatd: o democratie reprezentativa stimulatd de o
democratie participativa.

Nu este greu sa descoperim in remarcile si criticile sociologilor francezi
aspecte din pacate definitorii §i pentru realitatea romaneasca actuald. Ne gandim cu
deosebire la distanta enorma dintre cetatean si autoritati, precum si la atitudinea
obedienta cel mai adesea a cetateanului fatd de autoritati.

Dintre posibilele solutii globale propuse de Beaunez si ceilalti, retinem
solutia reformelor administrative care sa stimuleze participarea locuitorilor si
realizarea unei educatii pentru participare, inca de la varste fragede.

In raport cu cele expuse pana acum, studiul de fatd incearca sa faci sinteza
unor eforturi investigationale presarate pe parcursul a mai bine de doudzeci de ani,
de la primele noastre cercetari tematice realizate la Musca-Lupsa (1983—-1986) si
pand la mai recentele investigatii exploratorii din microregiunea Albac-Scarigoara-
Horea (2005). Intre obiectivele urmdrite se afld si acela de a prezenta o pluralitate
de modalitati de abordare a subiectului guvernarii si participarii cetatenesti. Unele
concluzii ne vor permite sa reflectdm aspectele de continuitate si discontinuitate la
nivelul realitatilor vizate, dar numai acolo unde si atita cat perspectiva temporal-
comparativa este posibila.

2. COMUNICARE SI PARTICIPARE iINAINTE DE 1989

Primele noastre investigatii asupra guvernarii locale au fost realizate in
Muntii Apuseni 1n anii 1983-1986. Unele rezultate obtinute atunci pe baza
observatiei participative au fost ulterior revazute si reinterpretate Intr-o lucrare din
ultimii ani, din perspectiva unei documentiri bibliografice imbogatite®.

Analizand raporturile dintre politica si minciund, J. A. Barnes remarca faptul ca
»minciunile se intalnesc in orice sector al vietii politice”, cei care si-au ales domeniul
politic ca profesie devenind priceputi in a spune minciuni, ,,0 trasaturd necesara
succesului”’. Sfera politicii, constata Barnes, are doui componente care implica

o M. Pascaru, Matricea comunitard. Cunoastere, comunicare §i actiune comund in satul
contemporan, Cluj-Napoca, Presa Universitard Clujeand, 2003.
7. A. Barnes, Sociologia minciunii, lasi, Institutul European, 1998, p. 147.
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preponderenta minciunii: concurenfa si sefia. Cerintele combinate ale succesului
intr-un conflict si ale sefiei Incurajeaza practicarea inselatoriei, lucru sesizat, din
fericire, de multi, insd din pacate nu de cdtre cei care urmeaza a fi pdcaliti. Aceasta
perceptie ofera cel putin o diminuare partiala a sanselor de reusita a inselatoriei. insa
gradul de reducere a acestor sanse diferad in functie de mentalitatea mai mult sau mai
putin deschisa a societatii in cauza. De retinut este si una dintre observatiile lui
T. D. Stanciulescu, prefatatorul editiei in limba romana a lucrérii mai sus citate:
»Minciuna ne este adesea impusd de nevoia adaptirii si rezistentei la cele mai
puternice presiuni ale existentei; sau, in alti termeni tradusd aceastd concluzie: cdte
presiuni, tot atdtea categorii de mincinogi si minciuni.”™

O interesantd ipoteza cu privire la originile minciunii prezenta in perioada
interbelica C. Georgiade: ,,Minciuna isi trage obarsia pe de o parte si din anumite
conduite de origine animala (cum ar fi mimetismul, n.n., M. P.) — iar pe de alta parte
din finsesi conduitele psihologice ale gandirii secrete.”” Minciuna, considera
Georgiade, se naste in contextele luptei pentru supravietuire si ale ritualurilor care
marcheaza aceasta luptd, avand un rol pozitiv in evolutia constiintei umane.

Concurenta, sefia si nevoia adaptarii functionau laolalta, pentru autoritatile de un
tip sau altul, in promovarea minciunii inainte de 1989. Pe de altd parte, surprinzator
oarecum, oamenii simpli pareau mai constienti in acei ani de faptul ca sunt mintiti
decat par sa fie acum. Frecventa si patima cu care discutau, de pilda, despre necesitatea
adundrilor cetatenesti pot fi si o reflectare a acestei situatii. Asemenea aspecte sunt
consemnate si in ,,jurnalul politic” alcatuit din notele tematice facute la Musca-Lupsa
in 1985 (a se vedea Anexa).

Doua seturi de evenimente sunt mai importante pentru acest context analitic:
1) sedintele de partid in calitate de reuniuni politice, dar si de mini-adunari
cetatenesti, si 2) rolul Bisericii In dinamica participarii locale.

Pentru extrasele din Jurnal, vom folosi ghilimelele, elementele cuprinse intre
parantezele drepte reprezentand precizari ulterioare facute chiar in acei ani sau mai
recent.

In plin comunism, asa cum se poate vedea si din unele note referitoare la
desfasurarea sedintelor de partid la Musca, membrii de partid din acest sat aveau o
atitudine de-a dreptul liberala, in sensul cel mai bun al termenului, si nu se sfiau
sd-si facd publica aceasta atitudine.

Muscanii invocau adesea necesitatea adundrilor cetatenesti. Unul dintre
liderii locali (V. M., 50 de ani, pensionar miner) declara: ,,Rau e faptul ca nu se
aduni oamenii sa discute intre ei.” In locul unor aduniri ale locuitorilor, ca tribuni
de exprimare a atitudinii civice erau folosite adunarile de partid. Cand se tineau.
Am Inregistrat si o serie de elemente pitoresti, dar dincolo de acestea credem ca
transpare o observatie fundamentala a aceluiasi lider din Musca: ,,Oamenii nu vin

8 T. D. Stanciulescu, Despre semnele minciunii, studiu introductiv la J. A. Barnes, op. cit., p. 55.
’C. Georgiade, Originile magice ale minciunii, Bucuresti, Cartea Roméaneasca, 1938, p. 4.
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la sedinta deoarece e ca o sezdtoare: se vorbeste si nu se face nimic; oamenii simt
ca vin degeaba si mai bine nu mai vin...” In fond, constient sau inconstient, de la
Partidul Comunist din acea vreme se astepta sa fie mediatorul dintre cetdtean si
stat. Marea drama era ca partidul si statul erau unul si acelasi lucru.

La Musca, acelasi lider va pune in discutie si alte probleme locale.

Din Jurnal: ,Li s-a spus cd se face magazin, scoald noud, punct sanitar si
altele si nu s-a facut nimic; ce se intdmpld de nu incepe lucrul din moment ce au
fost aprobate planurile? vorbeste apoi despre planurile la contractari; spune ca nu
se poate face planul la lapte deoarece casul lor e platit cu 12 lei kilogramul si se
ajunge ca pretul laptelui sd fie mai mic de 2 lei [pentru un kilogram de cas fiind
necesari cam 10 litri de lapte]; e revoltat de faptul ca anul trecut se aplica un singur
«scazamant» i acum se aplicd 2%; nu e de acord ca statul sd vanda branza cu
28 de lei”.

Una dintre stratagemele de raspuns ale oamenilor politici ai vremii (dar parca
nu numai ale acelora) era invocarea unor cauze ,tehnice”, adesea descrise in
detaliu, pentru ca si se inteleagd cit mai putin si sd se accepte cat mai mult.
Principala tehnica a minciunii in epoca era minciuna tehnicad.

La fel se Intdmpla si la sedinta la care se refera notele noastre. Secretarul de
partid, dupa ce sugereazd ca e bine atita vreme cat ,lucrurile merg-mergand”
(conform unor legi naturale adicd), raspunde in legatura cu laptele ,,cd nu dau
oamenii un cas de calitate, cd se iau mostre si se analizeaza si dupa ele se plateste
casul, ca retinerile nu le face el [care il preia], ci functionarul de la industria
laptelui”, ca aceleasi organe stabilesc si pretul la bere si pretul la lapte; in
concluzie, oamenii sd fie multumiti si s nu mai dea casul umed si s nu mai
grosteoreasca laptele Tnainte de a-1 face cas”. Secretarul de la nivel comunal spune
ca magazinul a fost aprobat pentru anul acela, ,,dar sunt dificultéti cu constructorul
care nu acceptd sa-si deplaseze in zona utilaje de mare capacitate doar pentru o
singurd constructie; deoarece s-au aprobat si blocul si magazinul de la Lupsa,
constructorul va veni pentru ambele obiective”. In legitura cu intrebarea privitoare
la cas, insista pe linia deschisa de [secretarul de partid]: s se dea un cas de mai
buna calitate”.

Pentru a ilustra rolul jucat in acea vreme de Bisericd in structurarea unor
actiuni comunitare, este suficient sa preludm aici o serie de pasaje din Jurnal: ,La
sedinta de partid din 10 [martie 1985], secretarul de partid le-a spus oamenilor sa
vind inainte de a merge la bisericd; biserica este cea care conditioneazd aici
activitatile: a) preotul informeaza oamenii despre sarcinile politice sau culturale pe
care le au 1n ziua respectiva; b) toate se rezolva inainte sau dupa biserica; c) uneori
preotul ajusteaza programul religios, dar numai cu cateva zeci de minute, oricum
mai putin de o ord; d) cand nu e preotul la biserica, si celelalte activitati (sedinte de
partid, sedinte cu parintii) au de suferit”; ,La Musca, pot spune ca religia [isi]
subordoneaza politicul atat in planul constiintei, cét si in plan institutional: a) cei
mai activi membri de partid sunt cei mai activi oameni ai bisericii; b) sentinta: «Sa
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dai cezarului ce e al cezarului...» e de fapt «Da-i lui Dumnezeu ce iti cere si ce
poti, din ce iti cere, da-i [si] cezarului [statului]»; c) gradul de participare afectiva
la problemele de partid este atat de redus incat cel al participarii religioase devine
omnipotent... Cu toate acestea, muscanii nu sunt niste fanatici; [motivatia]
necesard este datd de interesul imediat: economic si de prestigiu; Ziua de ,,lasatul
secului” a fost cea mai incdrcata [in activitati laice] tocmai pentru cd este o zi cu
semnificatie religioasa capabila sa adune oamenii la un loc; a fost sedintd de partid,
sedintd cu parintii si adunare generala de pregitire a alegerilor.”"”

O serie de aspecte aflate in atentia noastrd in acei ani priveau comportamentul
extrem de diferentiat al locuitorilor din Musca, si nu numai al lor, fatd de obligatiile
asumate prin contract in legatura cu produsele agricole. La resurse aproape egale,
reactia finald (predarea produselor contractate) era diferitd in timp si ca rezultat
(respectarea prevederilor contractului). In acea perioada, fard a se face investigatii
anume, s-a conturat pentru noi ipoteza unor posibile conexiuni Intre comportamentul
autoritdtilor, raporturile de comunicare ale acestora cu cetatenii si reactia
individuald in contextul a ceea ce iIntr-o descriere teoreticd vom considera mai
tarziu a fi faptul social redefinit. Constatarea de atunci era aceea ca relatiile stranse
intre autoritti si cetdteni conduc la o participare scizutd a celor din urma, cand
existau termeni contractuali fermi.

Din pacate, acest aspect va fi neglijat in investigatiile de la Horea, investigatii
care pleacd de la premisa mai generald (si de obicei acceptatd) ca un contact mai
strans intre cetateni si autoritati nu poate avea decat efecte benefice.

3. PARTICIPARE SI APORTURI FINANCIARE LA HOREA (1999 si 2000)

O serie de cercetdri realizate in anii 1999 si 2000, la Horea (judetul Alba), au
fost orientate cétre raporturile dintre locuitorii comunei si principalele autoritati
locale (Primaria si Biserica).

Pentru mai mult de jumatate din cei chestionati la Horea in 1999 nu se
schimbase nimic in bine in ultimii zece ani. In acest registru se inscria si
participarea locuitorilor la: 1) plata impozitelor si taxelor la Primarie si 2) plata
contributiilor pentru Biserica.

Prima constatare de ordin general era aceea cd plata contributiilor catre
Biserica era mai prompta decat plata taxelor citre Primarie, de fapt citre stat'!,
daca tinem cont de nivelul la care se stabileau impozitele.

Existd si o deosebire de fond: din banii dati la Primarie se puteau constata
putine realizdri, In schimb, contributiile pentru Biserici erau orientate spre
construirea noului lacas de cult, edificiu concret si maret, deopotrivd marcator identitar.

10 A se vedea si M. Pascaru, op. cit., p. 235-236.

"""M. Pascaru, Information and Participation in the Territorial Organisations, in MicroCAD
2003 — International Scientific Conference 6—7 March 2003, University of Miskolc, Hungary, 2003,
p. 47-52.
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Un alt aspect interesant: o anumitd detasare sau indiferentd se asocia cu o
participare mai promptd. Era cazul celor care nu frecventau biserica, declarand ca
nu cred in Dumnezeu, sau al celor care nu se ardtau interesati de ceea ce se discuta
in Consiliul Local, dar care isi plateau toate darile.

Participarea se asocia cu informarea: dintre cei care spuneau ca nu stiu cat
au de achitat, cei mai multi declarau ca nu au platit nimic, iar in cazul Bisericii
niciunul nu plétise totul, asa cum facuse majoritatea.

Informatiile asupra destinatiei sumelor colectate fundamentau decizii
oarecum diferite in cazul impozitelor si in cel al contributiilor: cei care stiau exact
ce destinatie au banii dati Primariei 1si platisera In mare parte impozitele, dar in
cazul Bisericii cei care declarau acelasi lucru,aveau o participare mai slaba, in timp
ce dintre cei care spuneau ca nu stiu la ce sunt folositi banii multi platisera totul.

Aprecierea cuantumului datoriilor era diferitd: daca aproape trei sferturi
dintre localnici considerau ca impozitele si taxele sunt prea mari, mai putin de un
sfert spuneau acelasi lucru despre contributiile pentru Biserica. Aceasta, cu toate ca
sumele efectiv platite statului erau mai mici decat cele care ajungeau In vistieria
Bisericii. Impresia ca datoriile ,,sunt prea mari” inhiba si mai mult participarea in
cazul impozitelor decat in cazul contributiilor pentru Biserica.

Am presupus cd decizia in legaturd cu o anumita promptitudine si un anumit
nivel al participarii era influentatd, mai mult sau mai putin, si de discutiile din
familie si din sat, de ceea ce s-ar putea numi dimensiunea orizontald a comunicarii
in comunitate. Se pare cé discutiile, prin frecventa lor, stimulau participarea,
exceptie facand discutiile n familie cu privire la impozite. Este posibil ca discutiile
in acest cadru sa se fi orientat spre interesul imediat al familiei, punandu-se
accentul pe o serie de cheltuieli mai urgente decat datoriile catre Stat. Este
important sd subliniem si faptul ca discutiile din familie par sa fie in schimb
stimulative pentru participarea legata de Biserica.

Staturile primite de la alti sdteni erau in mare parte urmate: niciunul dintre cei
care spuneau cd fusesera sfatuiti sd-si plateasca impozitele cat mai repede nu se
afla in grupa celor care nu platiserd nimic i marea majoritate a celor care declarau
ca au fost sfatuiti sa plateasca repede contributiile pentru Biserica platisera totul.

Plata impozitelor pare sd fi fost conditionata de existenta lichiditatilor, cei
mai multi dintre cei care nu platisera nimic fiind agricultori.

Comunicarea cu Primaria, dupa luarea deciziei privind promptitudinea si
nivelul participarii, parea a fi si ea stimulativa pentru participare: majoritatea celor
care nu-si comunicasera decizia cu privire la plata impozitelor platisera cel mult o
parte.

Mai numerosi erau cei care comunicasera Bisericii decizia lor decat cei care
facusera acest lucru pentru Primarie. Dintre cei care nu-gi comunicaserd totusi
Bisericii decizia, majoritatea platiserd totul. Am mai remarcat acest paradox al
detasdrii asociate cu o participare prompta.



134 Mihai Pascaru 8

Cunoagterea activitatii Consiliului Local parea sid se asocieze si ea cu
participarea ridicatd: cei mai multi dintre cei care spuneau cd sunt informati
platisera totul. La fel in cazul Bisericii pentru cei care declarau ca da, stiu ce se
discuta in Consiliul Parohial.

Contactul dintre autoritatea sociala (Consiliul Local) sau cea comunitara
(Consiliul Parohial) si contribuabil era diferit: numarul celor care fusesera cautati
in legaturd cu plata impozitelor era mai putin de jumaitate fatd de al celor care
fusesera cautati in legaturd cu plata contributiilor. Dintre cei care declarau céd au
fost cautati in legatura cu impozitele, doar un contribuabil nu platise nimic. Dintre
cei care platisera totul Tn cazul contributiilor pentru Biserica, cei mai multi declarau
ca nu au fost contactati in acest sens.

In general, se pare ca pentru o buna participare a individului era necesard o
dimensiune informationala mai ampla in cazul relatiei cu Primaria decat in cazul
raporturilor cu Biserica. Ceea ce ar presupune raporturi de comunicare mai
frecvente sau mai intense (sub aspectul cantitatii de informatie puse in circulatie).

4. GUVERNAREA LOCALA SI PARTICIPAREA INDUSA SOCIOLOGIC

4.1. INDUCEREA PARTICIPARII PRIN RESTITUIREA REZULTATELOR ANCHETEI
SOCIOLOGICE. INVESTIGATII IN COMUNA GARDA DE SUS (2004-2005)

Trimiteri la restituirea rezultatelor unei cercetari gasim inca din deceniile sapte si
opt ale secolului trecut, intr-o Frantd care ficea eforturi considerabile in sprijinul
renovarii rurale.

Importanta unei anchete rurale prealabile si bine facute, aprecia
psihosociologul francez R. Mucchielli'?, creste cu atdt mai mult cu cat feed-back-ul
unei anchete, adica restituirea concluziilor la colectivitatea In care s-a efectuat
ancheta (in conditiile 1n care insasi colectivitatea a acceptat ancheta), poate provoca
desteptarea dinamismelor locale. Din acest punct de vedere, stipuleaza
psihosociologul francez, ancheta rurala constituie evenimentul decisiv. Daca
anchetatorii vor sti s obtind cooperarea locuitorilor §i sa faca acceptatd ancheta de
la inceput, daca ei vor sti sa implice liderii informali i formali locali, daca ei vor
reinjecta rezultatele (si daca locuitorii se recunosc in aceasta imagine pe ei ingisi),
o urnire, o clintire este de intrevazut pentru a putea amorsa schimbarea.

Complexitatea restituirii nu este, din pacate, decat rareori abordata.

Pe cat de insistent vorbesc manualele de cercetare si alte ghiduri
metodologice despre mijloace oferind sfaturi pentru adecvarea si organizarea
culegerii datelor, remarca Bernard Bergier'®, pe atat de mult se neglijeaza relatia cu

2R. Mucchielli, Psycho-sociologie d’une commune rurale, Paris, Entreprise Moderne
d’Edition — Librairies Techniques, Les Editions ESF, 1976.

13 B. Bergier, Répéres pour une restitution des résultats de la recherche en sciences sociales.
Intéréts et limites, Paris, Harmattan, 2000.
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destinatarii si impactul acesteia asupra sociologului si etnologului. Destinatarul
vizat prin restituire este reprezentat de interlocutorii din teren ai cercetatorului.

Bergier se intreba ce scop urmadreste restituirea. Este ea un instrument
ideologic, un procedeu stimulativ sau o formd de management participativ al
cercetatorului? Este o conventie care permite achitarea datoriei fata de populatia
investigata? Este o strategie de investigare complementard, continutul restituit
urmand sd serveasca stimularii producerii si colectarii de materiale (informatii)
noi? Este un test care permite ca prin restituirea rezultatelor sa se realizeze
separarea adevarului de fals? Este un spatiu de confruntare intre verosimil si
ipotezele de cercetare?

Pe scurt, se intreba Bergier, trebuie sa consideram restituirea ca un element
constitutiv al cercetarii sau ca un act exterior ei?

Bergier va propune o definitie provizorie pentru restituire: ,,...Acel act sau acea
dinamica prin care cercetatorul impartaseste interlocutorilor din teren, in scopuri
etice si/sau euristice, rezultatele provizorii si/sau definitive ale prelucrarii datelor
colectate in vederea analizei lor.”"*

O alta serie de probleme, dupa Bergier, este datd de continutul si aria de
cuprindere a restituirii. Continutul impune cel putin cateva intrebari: Este vorba de
date factuale sau de rezultate ale analizelor? Ce poate fi (sau nu poate fi) restituit si
catre cine (catre anumiti informatori, cétre toti interlocutorii din teren...)? Trebuie
realizata restituirea de fiecare data? Poate fi ea instituitd ca o norma in cercetarea
sociald sau obtiunea ramane la latitudinea cercetdtorului? Ne putem intreba, de
asemenea, continua Bergier, asupra cuprinderii $i mai general asupra punerii in
scena a restituirii §i efectelor sale. Cand are loc restituirea (dupa investigatie, dupa
analiza de continut, dupa scrierea raportului, dupa publicarea raportului)? Este
restituirea progresiva (presupunand mai multe sedinte) sau se realizeazd intr-o
singurd etapa? Unde se deruleaza restituirea (pe teren, la universitate)? Ila
restituirea forma intalnirilor individuale, pe grupuri mici, sau se realizeaza la
nivelul ansamblului persoanelor vizate?

Din definitia propusa restituirii de catre Bergier, retinem obiectivul etic si pe
cel euristic. Am putea merge chiar mai departe si vorbi, in functie de aceste
obiective, de o restituire-dar sau restituire etica $i o restituire-cunoastere sau
restituire euristica. Dar, consideram noi, restituirea este legatd si de cercetarea-
actiune strategica sau de interventia sociologica.

Pentru M. R. Verspieren'”, obligatoriu este ca in cercetarea-actiune si se
porneasca de la doua tipuri de ipoteze: ipoteze de cercetare si ipoteze de actiune.
Ipotezele de cercetare, atunci cand sunt validate, au drept rezultat producerea de
cunostinte, in timp ce ipotezele de actiune au in vedere transformarea realitatii.
Raporturile dintre cercetdtor si actor in cercetarea-actiune strategica presupun, in

' Ibidem, p. 8.
'S M. R. Verspieren, Recherche-action de type stratégique et science(s) de l'éducation,
coédition 'Harmattan (Paris) et Contradictions (Bruxelles), 1990.
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viziunea lui Verspieren, implicarea actorului in cercetare $i a cercetatorului in
actiune, ceea ce presupune formarea cercetatorului pentru a deveni practician si a
practicienilor pentru a deveni cercetatori, luand astfel nastere un actor colectiv.

Acceptand observatiile de mai sus, vom distinge in final restituirea-dar,
restituirea-cunoastere §i restituirea-interventie, aceasta din urma putand lua si
forma restituirii-animare despre care scria R. Mucchielli.

In cercetirile noastre de la Garda de Sus (2004 si 2005), ancheta pe bazi de
chestionar s-a adresat cu precadere locuitorilor satului, in timp ce restituirea
rezultatelor, pe bazd de ghid de interviu, a vizat cu deosebire autorititile locale
(primarul si consilierii locali). Acesta este motivul pentru care vorbim de o participare
indusa sociologic. O serie de reprezentari ale locuitorilor 1n legiturd cu problemele
locale si oportunitatile de dezvoltare au fost, prin restituire, aduse la cunostinta
autoritdtilor locale. Prezentam in cele ce urmeaza cateva din seriile interogative
generate de ancheta si unele raspunsuri ale liderilor oficiali.

Intrebare: Una dintre intrebarile din cercetarea de care pomeneam se referea
la principalele probleme personale cu care se confruntd oamenii de aici. Din
analiza rezultatelor a reiesit urmatoarea clasificare: (1) lipsa banilor (82,6%),
(2) lipsa locului de munca (52,2%) si (3) problemele de sanatate (45,7%). Sunteti
de acord cu aceasta ordine? Care ar fi solutiile la fiecare dintre aceste probleme?

Raspunsuri din partea autoritatilor: ,,Da, sunt de acord... dar, In privinta
locurilor de munca, nu e la noi mai grav decat in alte locuri. Oamenii care raspund
ca locurile de munca sunt o problema nu se gandesc ca ar putea castiga bani din
activititi independente. Familiile din Ghetari si centrul comunei ar putea castiga
bani din turism (vanzarea de produse agricole, transport cu céruta, artizanat...).
Pentru ceilalti... deocamdatd nu am solutii. Lemnul se va termina in curand, asa ca
banii vor fi si mai putini. In viitor, la fabrica din Garda vor fi 80-100 locuri de
munca si se va mai face o fabricutd de prelucrare a laptelui, cu 7-8 locuri. Lumea e
nemultumita de medic... zice ca std prea mult prin Alba. Stiti... are multe obligatii,
o datd pe luna pleaca sa rezolve problemele cu Casa de Asigurdri [de Sanatate]. Si
std cateva zile” (37 ani, primar) O ,Eu as inversa ordinea. Pe locul unu sunt
problemele de sandtate, ca aici sunt multi batrani si batranetea nu vine cu muzica
populara. Cu locurile de munca sunt probleme peste tot. Dar aici chiar nu au unde
lucra! Si padurile se vor termina si oamenii cautd de lucru, dar nu gasesc! Daca s-ar
dezvolta mai rapid agroturismul... ar fi ceva. De exemplu, pestera de la Ghetari
daca ar fi mai ingrijitd, mai amenajata si ar fi locuri de cazare acolo, mai aproape...
ar fi ceva! Poate chiar un teleferic care sa duca turistii sus, la Ghetari...! Si s-ar mai
putea face o partie de schi in Garda, pentru ca majoritatea obiectivelor turistice sunt
la noi, nu la Arieseni! Dar soseaua e marea problema acum. Nu mai vin atatia
turisti azi cu rucsacii in spate. Vin cu masinile... asa ca daca ar fi drumul bun ar
veni mai multi si asta ar insemna venit pentru populatie. Bugetul comunei este prea
mic pentru investitii in drumuri. La probleme de sanitate... avem farmacie, dar
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oamenii nu au bani sa cumpere ...! Avem si un dispensar cu program de sapte ore
pe zi, cu medic si asistentd medicald. Dar urgentele se duc la Campeni” (67 ani,
consilier local).

Intrebare: O altd intrebare a avut in vedere problemele satului sau ale
comunei. Aici rezultatele cercetérii noastre aratd urmatoarea ordine: (1) drumurile
(84,8%); (2) receptarea programelor TV (65,2%) si (3) aprovizionarea cu apa
(30,4%). Sunteti de acord cu aceastd ordine? Care ar fi solutiile la fiecare dintre
probleme?

Raspunsuri din partea autoritatilor: ,,Da, sunt de acord. Asa era atunci [la
data anchetei]. Dar problema TV s-a rezolvat intre timp. De la 1 ianuarie pot fi
receptionate 42 programe TV, cu antend. Si nu costd prea mult abonamentul: 7 dolari
pe luna. S-au abonat destul de multi... nu stiu exact céti, dar nu mai e o problema!
Pentru satul Ghetari, avem pe lista de asteptare la SAPARD proiectul pentru
drumul pe Mununa, iar pentru drumul Ghetari-Garda de Sus este gata studiul de
fezabilitate... mai sunt studii si pentru alte drumuri, dar deocamdati nu sunt
fonduri. Acestea nu le putem asigura din bugetul comunei, doar din alte finantari.
Pentru drumurile care leaga grupurile mici de case... cd avem si sate cu cateva case
locuite... nu stiu daca are rost. Astea vor disparea. Avem si un studiu de fezabilitate
pentru alimentarea cu apd a satului Ghetari. S-ar putea sd obtinem fonduri... e sat
de interes turistic. Insa in centru este alimentare cu apa. Chiar daca nu ajunge acum
pentru ca instalatia e veche si acum, de cand cu pensiunile, consumul este mai
mare. Prin anii ’80, au fost familii care si-au facut captari pe cheltuiala lor. Acum
toti asteapta sa li se faca... sa le faca Primaria” (37 ani, primar) o ,,Da, cu drumurile
dar cu receptionarea programelor TV s-a rezolvat, oamenii gi-au luat antena satelit.
S-a incercat si introducerea televiziunii prin cablu, dar n-a iesit nimic. Nu s-au
strans banii. Ca era firmd privatd, ca peste tot. Investitia costa cam 450 milioane.
Ar fi nevoie sa sponsorizeze cineva cablul pentru cei saraci. lar aprovizionarea cu
apa... tot din fonduri atrase, ca oamenii nu au bani”’ (67 ani, consilier local).

Intrebare: La intrebarea referitoare la domeniile care au cea mai mare sansa si se
dezvolte in Garda, raspunsurile adunate de noi dau urmatorul clasament: (1) turismul
(95,7%), (2) industria lemnului (82,6%) si (3) cresterea animalelor (80,4%). Sunteti de
acord cu acest clasament? De ce credeti ca astdzi cresterea animalelor apare doar pe
locul trei?

Raspunsuri din partea autoritatilor: ,,DA! Fiind zona de munte, productia de
furaje este scazutd. Apoi, aici nu sunt familii care sd detina suprafete mari de teren.
Si cresc, in medie, 2-3 capete de vita, mai mult pentru consum propriu. Si nici nu
avem rase performante. Am Inceput sa aducem material genetic din Targu Mures,
de la un centru de reproductie. Daca ar da randament vitele, oamenii ar munci, ar
creste mai multe. Putine familii au la noi 5-6 capete de vitd. Nici laptele nu se
plateste bine. Prin Asociatia Crescatorilor de Animale am identificat o instalatie de
facut cascaval care costa 10.000 EURO. Dar oamenii nu au incredere si
investeascd in ea pentru ca nu stim ce va fi dupa 2007. Poate cd nu e la standarde si
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atunci au dat banii degeaba” (37 ani, primar)o ,,.Da, pentru ca alte solutii nu sunt
aici acum. Dar fata de dinainte de ’89, s-a schimbat clasamentul. Inainte multi erau
angajati, asa cd sursa principala de venit era serviciul, locul de munca. Apoi era
cresterea animalelor si dup-aia tot trdiau oamenii dupd turism. Vindeau lapte si
una-alta din gospodarie. Dar dupd Revolutie au venit mai intai belgienii si
francezii. Acum se indreaptd spre Maramanures si Moldova, nu mai vin chiar asa
mult la noi. Cresterea animalelor nu aduce chiar asa mult venit. Oamenii nu au
unde-si valorifica produsele” (67 ani, M., consilier local).

Restituirea a reprezentat o surprizd si a fost evaluatd pozitiv de catre
autoritatile din Garda de Sus. Astfel, in preambulul interviului de restituire,
primarul comunei ne declara: ,,Chiar ma bucur sa aflu ce au raspuns oamenii. Pe la
noi au mai fost cu chestionare, dar niciodata nu ni s-au dat rezultatele. Or, eu cred
ca astea nu sunt numai pentru turisti sau politicieni. Si pe noi ne intereseaza cum
stau lucrurile si ce trebuie sa facem pentru a merge mai departe.”

4.2. PRINCIPIILE EUROPENE ALE GUVERNARII. PRINCIPIILE DESCHIDERII
SI PARTICIPARII INTR-O SERIE DE INVESTIGATII REALIZATE
IN MICROREGIUNEA ALBAC-SCARISOARA-HOREA (2005)

Conform Cartei Europene a Guverndrii'®, exista cinci principii care se afld la
baza unei buni guvernari: deschidere, participare, raspundere, eficienta si
coerentd. Fiecare principiu este important pentru stabilirea unei guverndri mai
democratice. Acestea este de dorit sa se aplice tuturor nivelurilor de guvernare —
globald, europeand, nationald, regionala si locala.

Deschidere. Institutiile, apreciaza Carta, ar trebui sd fie mai deschise. Ar
trebui de asemenea sa utilizeze un limbaj accesibil si usor de inteles de catre
publicul larg.

Participare. Se considera ca relevanta, calitatea si eficienta politicilor
europene depind de asigurarea unei participari largi pe tot parcursul procesului de
realizare a politicilor — de la elaborarea acestora pana la implementarea lor. O
participare mai mare va duce la cresterea Increderii in rezultatul final si In
institutiile care realizeaza politicile.

Raspundere. Rolurile din procesele legislative si cele executive trebuie sa fie
mai clare, iar claritatea sa se asocieze cu responsabilitatea.

Eficienta. Politicile trebuie sd fie eficiente si oportune, sa ofere ceea ce
trebuie pe baza unor obiective clare, a evaluarii viitorului impact si a experientelor
trecute. Eficienta este legatd de luarea deciziilor la nivelul potrivit.

Coerenta. Politicile si actiunile, consemneaza Carta, trebuie sa fie coerente §i
usor de inteles in conditiile in care numarul de sarcini este Tn continud crestere.

65%%  Eyropean Governance: A White Paper, COM(2001)428, 25 July 2001 —
http://europa.eu.int/ eur-lex/en/com/cnc/2001/com2001_0428en01.pdf
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Aceste principii se reflectd in masuri diferite n legislatia romaneasca a
domeniului'’, legislatic adesea incdrcati ea insisi de contradictii, dupi cum
remarcd unii specialisti in drept'®. Acest lucru ar merita o analiza aparte, ceea ce
putem retine aici fiind doar faptul ca principiul deschiderii (transparentei) si cel al
participarii 1si gasesc suportul normativ necesar si la noi. Sunt cele doud principii
care au fost testate In cadrul unor anchete realizate de noi in anul 2005 in
microregiunea Albac—Scarisoara—Horea'”.

Principiul deschiderii a fost testat in cadrul anchetei sociologice din
microregiunea Albac—Scarigsoara—Horea prin evaluarea masurii in care cetatenii din
cele trei comune cunosc continutul discutiilor care se poartd la nivelul Consiliului
Local.

Pentru a fi restituite, rezultatele obtinute in cadrul anchetei au fost incluse
intr-un pachet interogativ specific, pe alocuri diferit de la o comuna la alta. Intrebarile
au fost si 1n acest caz adresate autoritatilor locale (primari si consilieri locali).

Intrebare: Din cercetdrile noastre a reiesit faptul ca doar unul din opt
locuitori ai satului este informat cu privire la ceea ce se discuta in Consiliul Local.
Cum comentati acest lucru? Nu se intereseaza oamenii? Nu vor consilierii sa se
stie ce se discuta? Care ar fi cel mai important motiv pentru care locuitorii nu sunt
informati?

Am Inregistrat urmatoarele raspunsuri ale autoritatilor din Albac: ,,Nici atatia
nu stiu ce se discutd in Consiliul Local. Consiliul Local e de vina, deoarece am
propus in sedinta sd achizitiondm aparatura necesard pentru a putea transmite prin
cablu, la domiciliul fiecarui cetatean (la televizor) fiecare sedintd de Consiliu.
Oamenii care vin la primarie nu se informeaza despre ceea ce s-a discutat in sedinta
de Consiliu, ei vin pentru a-si rezolva problemele personale. O vind au §i o parte
din colegii care nu informeaza oamenii dupa fiecare sedintd de Consiliu despre
ceea ce se discutd. Ar trebui afisat public procesul verbal dupa fiecare sedinta de
Consiliu” (31 ani, consilier) o ,,Nici oamenii nu sunt interesati de ce se discutd in
Consiliul Local si nici oamenii din Consiliu nu manifesta interes pentru informarea
cetatenilor. Oamenii nu cunosc ordinea de zi, data in care au loc sedintele si nici ce
se discuta in aceste sedinte de Consiliu” (66 ani, consilier) 0 ,,Noi am facut public
ca aceste sedinte sunt deschise, dar probabil nu sunt interesati de acest aspect.
Consilierii nu sunt vinovati, e doar lipsa de interes din partea cetatenilor.
Dezinteresul si fiind zond de munte cu specificul ei oamenii sunt antrenati in

'7 Legea (nr.215 din 23 aprilie 2001) administratiei publice locale, ,M.Of. al Roméaniei”,
Partea I, nr. 204/23 apr. 2001; Legea (nr. 52 din 21 ianuarie 2003) privind transparenta decizionald in
administratia publicd, ,,M.Of. al Roméaniei”, Partea I, nr. 70 din 3 februarie 2003.

'8 A se vedea si L. Jurj, Discussions on Law No. 544/ 2001 Concerning Free Access to Public
Interest Information in Territorial Communities, n: Lucrarile stiintifice ale simpozionului
multidisciplinar international Universitaria SIMPRO 2005, Petrosani, Edit. Universitas, 2005, p. 44-50.

19 A se vedea si M. Pascaru, C. A. Butiu, I. Vasiu, The European Principles of Good Governance
and the Restitution of Sociological Inquiry Results. Experimentations in Apuseni Mountains,
Romania, in: *** MicroCAD 2006, International Scientific Conference, Mikolcs,Hungary, 16-17
March 2006, Mathematics and Computer Science, 2006, p. 123—129.
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gospodariile lor si existd mai putin interes cu privire la deciziile care se iau in
Consiliul Local” (49 ani, primar).

Am retinut aceste raspunsuri ale autoritatilor locale din Scarisoara: ,,Probabil
ca oamenii nu ntreabd. Eu cred ca fiecare consilier, daca-i intrebat, le spune. Noi
facem raspandirea informatiei mai mult din om in om. Dar dacd omul nu intreaba...
cine se apuca sa vorbeasca asa... farad sa fie intrebat? De vina e risipirea satelor gi a
caselor. Noi ne mai ajutim cu preotul care face anunturile la Biserica... asa mai afla
oamenii” (49 ani, viceprimar) 0O ,Lumea nu se intereseazd pentru cad nu au
incredere in ei, deoarece in 15 ani au fost numai minciuni. Oamenii sunt informati
despre problemele ce se discutd in sedintele de Consiliu, Insd nu au interes pentru
acestea” (46 ani, consilier).

Réaspunsurile autoritatilor din Horea au fost urmatoarele: ,,Nu cred ca numai
unul din zece stie ce se discutd. Ca oricine vine, noi le spunem ce stim si-i
informdm. Consilierii sunt obligati sd vorbeascd cu oamenii cd doar sunt
problemele comunei, nu doar a noastre. Eu cred ca totusi sunt informati, sunt afise,
sunt sedinte si lumea stie. Si daca e interesat ar veni la sedinte” (F, 29 ani,
consilier, Horea) 0 ,,Din comoditate. $i sa stiti cd In Horea nu este om sarac. Ca
asteaptd murd-n gurd si la sedinte poate sd vind orice persoand. Vezi de treaba ca
nu sunt secrete. Pur i simplu nu sunt interesati. Pe majoritatea i intereseaza doar
ajutorul social. Alta intrebare nu vin sa puna decat cand vine ajutorul social. Si-i
mai intereseaza problema padurilor” (£, 38 ani, consilier, Horea) o ,,Faptul ca stau
foarte departe, cred ca ar fi nevoie de un post de TV comunal, pentru ca satele sunt
foarte departe si de multe ori doar preotul este singura sursi de informatie. In ultimul
timp toate hotdrarile saptamanale sunt afisate, dar probabil nu-i intereseaza” (M, 45
ani, primar, Horea).

Principiul participarii a fost testat in cadrul anchetei sociologice prin
evaluarea masurii In care cetdtenii participa la adunarile cetdtenesti. Rezultatele
obtinute n cadrul anchetei au fost incluse intr-o suitd de iIntrebdri specifice, pe
alocuri diferite de la o comund la alta, ca si in cazul intrebarilor consacrate
principiului deschiderii.

Comuna Albac: Dintre cei cu care am discutat in Albac, aproape jumdtate
(42,9%) declarau ca au participat la adunari ale cetatenilor in comuna si ceva mai
mult de jumatate (53,1%), ca nu au participat la asemenea adunari. Doi locuitori
declarau ca nu s-au organizat in comund adunari cetatenesti. Cum comentati acest
lucru? Nu stiu oamenii despre adundrile cetdtenesti? Sunt motive care i impiedica sa
participe la astfel de adunari?

Réspunsurile autoritatilor locale din Albac au fost urmétoarele: ,,Eu nu am
intalnit asa ceva, nu s-au organizat adunari ale cetitenilor. Pe oameni nu i-a chemat
nimeni la aga ceva. Lumea din sat nu stie de asa ceva, nu e afisat niciunde” (37 ani,
consilier) 0 ,,Nu se organizeaza adundri ale cetatenilor, doar sedinte mai mici. Daca cei
de la Consiliul Local 1i adund, oamenii vin cu pretentii si nu le poti satisface toate
nevoile” (66 ani, consilier) 0 ,,Stiti ce se intAmpla? Probabil existd si o scapare din
partea noastrd cu aceste adunari cetitenesti, dar majoritatea intdlnirilor le facem in
fiecare sat in parte si nu in centrul comunei Albac. Dar in general sunt informati prin
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Biserica, prin copiii de la scoala, prin afige la afisierele de pe raza localitatii, scrisori
postale. Nu stiu ce motive sa fie” (49 ani, primar).

Comuna Scérisoara: Aproape jumdtate dintre locuitorii din Scarisoara declarau
cd au participat la adunari ale cetatenilor in comund si ceva mai mult de jumatate
(51,7%) spuneau ca nu au participat la asemenea adundari. Saptesprezece locuitori
declarau ca nu s-au organizat in comund adunari cetatenesti. Cum comentati acest
lucru? Nu stiu oamenii despre adundrile cetatenesti? Sunt motive care i impiedica sa
participe la astfel de adunari?

Réspunsurile autoritatilor locale din Scéarisoara au fost urmaitoarele: ,,S-o
ludm pe cea dreaptd: nu s-au prea organizat adundri cetdtenesti §i nici nu prea se
intereseaza oamenii de aga ceva. Ei cer lemne, padure, terenuri, apa, drumuri si nu
asculta cand le spunem ca nu lasa legea sau ca nu este de unde. Ultima adunare a
fost acum doud—trei luni si am auzit ca au fost vreo 50-60 persoane, dintre cei care
au iesit de la slujba de duminicd. Eu n-am participat asa ca nu stiu ce s-a discutat
acolo” (49 ani, viceprimar) 0 ,Nu se organizeaza adundri cetatenesti” (46 ani,
consilier).

Comuna Horea: Mai bine de jumatate dintre locuitorii din Horea (61,3%)
declarau ca au participat la adunari ale cetdatenilor in comuna §i o treime declarau
cd nu au participat la asemenea adunari. Doi locuitori declarau ca nu s-au
organizat in comund adunari cetatenesti. Cum comentati acest lucru? Nu stiu
oamenii despre adundrile cetdtenesti? Sunt motive care ii impiedicd sda participe la
astfel de adunari?

Réspunsurile autoritatilor locale din Horea au fost urmatoarele: ,,Ba cred ca da,
dar oameni nu sunt interesati. Nu cred cd au motive serioase, probabil doar
dezinteres” (29 ani, consilier) 0 ,,Se anunta in Biserica si este program afisat. Dar asa
e peste tot, unii chiar nu au auzit. Nu stiu ce motive sd aiba. Dar cred ca
dezinteresul...” (38 ani, consilier) o ,,S-au facut adunari, dar satele sunt foarte
departe de centrul de comuna si trebuie sa fii foarte convingator pentru a-i aduce la
aceste intruniri. Motii sunt oameni muncitori si multi nu-si lasd o zi de lucru pentru
aceste adunari, chiar daca i intereseaza” (45 ani, primar).

Sé resubliniem mai intéi faptul ca discutiile purtate in consiliile locale din cele
trei comune (Albac, Horea si Scarisoara) erau foarte putin cunoscute la nivelul
comunitatilor. Plecand de la raspunsurile autorittilor, putem face un inventar al
motivatiilor, cauzelor si explicatiilor acestei stari de fapt: 1) consilierii nu informeaza
cetdtenii dupa fiecare sedintd, iar procesul verbal al sedintei nu este facut public; 2)
cetdtenii nu sunt interesati de ceea ce se discuta In Consiliul Local; 3) ritmul muncii,
specific pentru zona de munte in care se afla cele trei comune, intretine acest
dezinteres; 4) specificul asezarilor (sate risipite) face dificil contactul dintre consilieri
si cettenii care i-au ales; 5) consilierii sunt priviti cu neincredere de catre cetateni; 6)
»comoditatea” se asociaza si ea cu dezinteresul cetdtenilor.

Remarcabila 1n acest sens ni s-a parut invocarea necesitatii unei televiziuni
locale care sa transmita, in direct sau nu, sedintele consiliilor locale.

Problema participdrii, exprimatad prin prezenta cetatenilor la reuniunile
publice, este si ea extrem de complexa: 1) la nivelul autoritdtilor se manifestd o
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oarecare teamd in legidtura cu Intdlnirea fatd in fatd cu cetitenii, datorita
problemelor multiple pe care acestia le pot ridica, multe dintre ele fara solutii
legale; 2) comunicarea prin intermediul preotului, la Biserica, este vazutad ca o
alternativa la adundrile cetatenilor; 3) dezinteresul, sustinut de timpul limitat si
distantele mari pana la centrul de comuna, se manifesta si In cazul participarii.

Din perspectiva unei bune guvernari, solutiile la problemele complexe ale
deschiderii si participarii in guvernarea locald rurald implicd o abordare
multidimensionald (organizationald, sociologicd si psiho-sociald). Restituirea
rezultatelor anchetei sociologice este, in opinia noastrd, un prim pas spre
fundamentarea unei atari abordari.

5. CONCLUZII SI DESCHIDERI

Daca este sa ne intoarcem la obiectivele acestui studiu, trebuie sa subliniem
complexitatea problematicii §i nevoia abordarii ei din perspective metodologice
multiple. Pentru deceniul noud al secolului trecut, observatia participativd s-a
dovedit a fi solutia cea mai bund, iar notele de jurnal sporesc in valoare
documentara odatd cu trecerea timpului. Noile realitati de dupa 1989 au impus in
sociologia romaneasca sondajul de opinie si au eliberat ancheta de unele
constrangeri anterioare. in asemenea conditii, derularea unei anchete ample in 1999
si 2000 la Horea a fost posibila fara alte bariere decat cele presupuse de caracterul
oarecum inedit al cercetarilor noastre. Participarea la viata politica a comunitatii
este pusa in balanta cu participarea la viata comunitatii religioase. Dupa o serie de
experiente metodologice triite in cadrul unor proiecte europene™, perspectiva
noastrd asupra guvernarii locale si participarii cetdtenilor se imbogateste cu ideea
restituirii rezultatelor ca demers cognitiv si actional deopotriva.

Incercand identificarea unor elemente de continuitate, observim ca asemenea
elemente privesc mai degraba Biserica decat institutiile statului sau partidele
politice. $i astdzi, ca si acum peste doudzeci de ani, Biserica sustine viata
administrativa prin cel putin urmatoarele: 1) preotii sunt nu de putine ori purtatorii
de cuvant ai autoritatilor locale; 2) prezenta oamenilor la Bisericé la un moment dat
este un bun prilej de convocare a lor la o serie de activitati ale administratiei.

Am putea spune ca si astdzi ceea ce implicd participarea de masa la nivel
administrativ se face ,,dupa ce ies oamenii de la Biserica”. Un semn al rezistentei
realitatilor si mentalitatilor traditionale, am putea spune. Dar iaté ca apar si elemente de
noutate, de discontinuitate, de rupturd chiar, cum ar fi sugestia de a utiliza
televiziunea prin cablu pentru transmiterea in direct a sedintelor de consiliu local.

Limitele acestui studiu sunt date tocmai de ceea ce ar fi trebuit sa constituie o
virtute: pluralitatea perspectivelor de abordare a uneia si aceleiagi teme. Dar aceste
limite pot fi depasite printr-o fundamentare teoretica unitard pe care sa se aseze un

2 A se vedea si M. Pascaru, Catalyse. Cunoastere, participare si dezvoltare in spatiul
comunitar, Cluj-Napoca, Edit. Argonaut, 2005.
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cadru metodologic coerent si o arie de investigatie largitd. Un asemenea obiectiv
ramane, desigur, deschis, ca si problematica incitanta la care se raporteaza. El poate
fi fructuos conjugat cu studiul clasic deja al increderii in institutii*', precum si cu mai
recentele abordari sistemice consacrate izoldrii comunitétilor teritoriale din zone
montane precum Muntii Apuseni®.

ANEXA

JURNAL POLITIC iN MUNTII APUSENI. EXTRASE (1985)
21 mai 1985, orele 14.00-15.00 [Sedinta de partid la Musca]

o Sedinta trebuia sa se tind duminicd; oamenii nu au fost anuntati din timp; nu s-au prezentat
decat foarte putini si secretarul adjunct de la Lupsa [B. P.]; el a refuzat sa accepte desfasurarea
sedintei; desi, spune [M. P.], au fost circa 20 de oameni (din 58 cati numara organizatia); mie mi-a
spus [G. P.] luni ca sedinta se va tine azi, la 13; e sarbatoare: Sfintii Constantin si Elena si pe acest
fapt s-a bazat in stabilirea sedintei.

0 La ora 13.00 a sosit in scoala vicepresedintele de la Lupsa; in cancelariec tocmai se
sarbatoreau Elenele; a discutat cu [M. P.] care i-a explicat cauza absentelor: sunt foarte multi
pensionari batrani, membri de partid din 1946; despre ei vicepresedintele va spune ca si-au terminat
stagiul; sedinta nu va putea incepe la ora 13.00; [la magazin] a venit paine, care trebuie descarcatd; eu
am plecat la ore; am auzit de pe fereastra cum de pe la 13.30 au inceput s se adune, jos, in sala de la
gradinitd; catre sfarsitul orei, [B. L.] va veni sd spuna sa merg la sedintd, la clasa a VII-a urmand sa
ma inlocuiascd [L. O.]; peste cdteva minute va veni si [M. P.] care va spune ca sunt asteptat; las
catalogul si cobor.

o in ,,sala de sedinte”, pe scaunele mici [ale copiilor de pani la 6 ani] si pe mesele de lucru ale
copiilor sunt vreo 22 de oameni; la 14.05, [C. L.] il intreaba pe vicepresedinte daca se poate incepe;
acesta spune cd in masura in care nu se mai asteaptd cineva, pot incepe; [C. L.] cere sa faca cineva
propuneri pentru prezidiu; Man Vasile face propuneri: vicepresedintele, [M. P.] si [C. L.], secretara;
[M. P.] raméane la masa lui, incepand deja sd scrie procesul verbal; vicepresedintele se muta de langa
mine langa [C. L.] si anunta ca a fost insarcinat sd conducd sedinta; prezidiul fusese aprobat in
unanimitate; vicepresedintele anuntd ca se respecta instructiunile C. C. al P.C.R., mai putin prezenta
care este sub necesarul de jumatate plus 1; propune la ordinea de zi un singur punct: ,,Raport cu
privire la desfagurarea convorbirilor individuale”; ordinea de zi este aprobatd in unanimitate; i se da
cuvantul [C. L.] pentru a citi raportul; in raport sunt trecute concluziile cu privire la discutiile
individuale, fiind prezentate elemente ,laudative” si ,critice”; vicepresedintele va aprecia ca
materialul va trebui sa fie mai critic [...]

0 Dupa citirea materialului, se da cuvantul celor din sald, vicepresedintele spunand ca fiecare
trebuie sd aiba cate ceva de zis, cate ceva cu privire la desfasurarea convorbirilor individuale; in ceea
ce priveste aceste convorbiri eu am impresia ca nu s-au desfasurat deloc; cel putin eu si celelalte cadre
didactice nu am fost chemate si nu am surprins vreodata biroul organizatiei desfasurand acest lucru; la
cuvant se vor inscrie: [M. V.], [M. A], [G. P.]; sedinta se va intrerupe cateva minute deoarece i se face
rau Mairioarei de la scoald; vor iesi cu ea afard [E. P.] si sotia lui [G. P.].

O Se dé cuvantul lui [M. V.]; acesta va spune ca apreciazd materialul pentru continutul lui, cd aga
cum a spus tovarasul Nicolae Ceausescu, planul economic este realizat, dar nu in totalitate; se refera la
cuvantarea de la recenta sedintd a C. P. Executiv, ceeca ce imi indicd informarea lui cu privire la

2I'D. Sandu, Spatiul social al tranzitiei, Tasi, Edit. Polirom, 1999, p. 84-96.

2 C. A. Butiu, Semnificatii ale izoldrii in dezvoltarea sistemului comunitar. Investigatii in
comuna Ponor (judetul Alba), in: M. Pascaru, Catalyse. Cunoastere, participare si dezvoltare in
spatiul comunitar, Cluj-Napoca, Edit. Argonaut, 2005, p. 130—146.
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evenimentele din plan central; spune apoi ca oamenii nu vin la sedintd deoarece e ca o sezatoare: se
vorbeste si nu se face nimic; oamenii simt cd vin degeaba §i mai bine nu mai vin; li s-a spus ca se face
magazin, scoald noud, punct sanitar si altele si nu s-a facut nimic; ce se Intampla de nu incepe lucrul din
moment ce au fost aprobate planurile?; vorbeste apoi despre planurile la contractari; spune ca nu se poate
face planul la lapte deoarece cagul lor e platit cu 12 lei kilogramul si se ajunge ca pretul laptelui sa fie
mai mic de 2 lei; e revoltat de faptul ca anul trecut se aplica un singur ,,scdzamant” si acum se aplica 2%;
nu e de acord ca statul sd vanda branza cu 28 de lei.

O Vicepresedintele promite ca va raspunde intrebarilor sale; [G. P.], [care este si] seful
CPADM, se pregateste si el de raspuns; imi cere un pix; al meu nu scrie, desi e pasta noud; ii ofera
[M. P.]; nimeni nu are nimic la el sa isi noteze ceva; Giurgiu scrie pe hartia pe care a fost convocat a
doua zi la Consiliu, la sedinta comitetului executiv.

0 I se da cuvantul lui [M. A]; acesta apreciaza si el materialul si reia, in linii generale, cele
spuse de [M. V.]; mai spune ca absentele se datoreaza faptului ca nu sunt anuntati la timp; el sta la
marginea satului, sub deal, si abia azi a aflat ca are sedinta; propune ca la o sedintd sd se anunte
desfasurarea urmatoarei sedinte; spune, de asemenea, ca exista membri de partid care nu au venit
niciodata la sedintd de la alegeri si care refuza chiar sd mai participe, un refuz categoric; propune ca
ele [aceste persoane] sd fie supuse discutiei biroului si sa se ia masuri, s nu ne mai incurcam cu ele.

o [C. L.] propune sa se stabileasca la sfarsit, de comun acord, data urmatoarei sedinte.

Observatie 1: Limbajul lui [M. V.] e cel mai ,,pigmentat” politic si mai coerent; Man Vasile
este pensionar, fost miner la Baia de Aries, cu rezultate deosebite; a reusit sa-si creasca si sa-si educe
bine copiii; in limbajul lui [M. A] expresiile au o coloratura locala si sunt lipsite de conotatii politice.

o Cand i se dé cuvantul lui [G. P.], acesta spune, impotriva vicepresedintelui, ca nu trebuie sa
cerem numai critici si nu trebuie sd se creada cé totul este rau In Musca; el apreciaza cd materialul a
fost suficient de critic; sustine ca trebuie sa se ia masuri impotriva celor care lipsesc, masuri ferme,
chiar excluderi; in rest nu trebuie criticat, ,,lucrurile merg mergand”; ii raspunde lui [M. V.] in
legdtura cu aprobarile ridicarii magazinului si spune ca ele sunt date; 1n legatura cu laptele spune ca
nu dau oamenii un cas de calitate, cd se iau mostre i se analizeaza si dupa ele se plateste casul, ca
retinerile nu le face el [care il preia], ci functionarul de la industria laptelui; el spune céd aceleasi
organe stabilesc §i pretul la bere si pretul la lapte; in concluzie, oamenii sa fie multumiti si sa nu mai
dea casul umed si sa nu mai grosteoreasca laptele inainte de a-1 face cas.

Observatie 2: Limbajul lui [G. P.] este un mozaic intre limbajul politic si cel local, expresiile sunt
insd fard coerentd, descifrandu-se greu ceea ce vrea sa spund; pentru el ar fi mai bine daca s-ar limita la
limbajul sau obisnuit, destul de pitoresc, de altfel, si mai coerent.

O Vicepresedintele insistd sa mai vorbeasca si altii; se refera la femei; [G. P.] spune ca femeile
pot fi iertate astazi [deoarece e sarbatoare]; vicepresedintele insistd totusi ca sunt foarte putini trei
vorbitori pentru o organizatie de 60 de oameni; observand cd nimeni nu mai ia cuvantul, trage el
concluziile sedintei; nu se mai refera la materialul prezentat, ci cautd sd se refere la cele spuse de
vorbitori; spune ca magazinul a fost aprobat pentru anul acesta, dar sunt dificultiti cu constructorul
care nu acceptd sa-si deplaseze in zond utilaje de mare capacitate doar pentru o singurd constructie;
deoarece s-au aprobat si blocul si magazinul de la Lupsa, constructorul va veni pentru ambele
obiective; in acest an se va Incepe; in legatura cu Intrebarea privitoare la cas, insistd pe linia deschisa
de [G. P.]: sa se dea un cas de mai buna calitate; vorbeste in final de necesitatea ca oamenii sa iasa la
munca patriotica, in special la curatirea izlazului Muncelus; sa-1 curete de resturi, de musuroaie, sa
imprastie azotul, spunand ca pot fi antrenati in aceastd actiune si copiii de la scoald, asa cum se va
face si la Lupsa cu clasa a X-a.

o in incheiere se va cere stabilirea viitoarei sedinte; [M. P.] va spune ca trebuie respectat un
anumit grafic, stabilit deja; graficul nu este la dispozitia secretarei [C. L.], ci sus, in dulapul din
cancelarie; nu se va stabili data in plen.

0 Dupa sedinta, la ora 16.00, voi merge la magazin; sunt acolo si beau [M. V.] si inca 2-3
dintre barbatii participanti la sedintd; [M. V.] spune cé ceea ce e rau [in satul lor] e faptul ca nu se
aduni oamenii sa discute intre ei>.

B A se vedea si M. Pascaru, Matricea comunitara ..., p. 237-240.



