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INTERFERENŢE ÎNTRE DISPOZIŢIILE LEGII PENALE ŞI CELE 
ALE DREPTULUI MUNCII PRIVIND EXECUTAREA PEDEPSEI 

MUNCII ÎN FOLOSUL COMUNITĂŢII 

Adriana Georgetta Meseşan 

Universitatea „Bogdan Vodă” din Cluj-Napoca 

1. REGULAMENTUL EUROPEAN ŞI DISPOZIŢII NAŢIONALE 
PRIVIND SANCŢIUNILE ŞI MĂSURILE COMUNITARE 

Parcursul evolutiv de integrare a României în structurile Uniunii Europene 
pretinde, pe lângă cunoaşterea şi aplicarea normelor legale comunitare – 
concomitent cu remodelarea dreptului naţional la cerinţele dreptului comunitar –, şi 
reformarea mentalităţii cetăţenilor în acceptarea unui parteneriat între instituţiile 
justiţiei şi societatea civilă, pentru realizarea integrării sociale a celor aflaţi la 
prima abatere. 

Acest fenomen implică un efort susţinut în realizarea unui act de justiţie 
modern, care să permită aplicarea unor sancţiuni proporţionale gradului de pericol 
social al faptei comise de persoanele ce încalcă normele legale, dar să le inducă 
totodată sentimentul răspunderii sociale pentru infracţiunea comisă, oferind 
posibilitatea resocializării acestora. 

Comitetul Ministerial al Statelor Membre, prin Recomandarea nr. R(92)161, a 
adoptat Regulamentul european privind sancţiunile şi măsurile comunitare, prin 
care s-a stabilit un set de standarde care să dea posibilitatea legiuitorilor de la 
nivelele naţionale şi practicienilor interesaţi (organe de decizie şi organe de 
executare) să asigure aplicarea justă şi eficientă a sancţiunilor şi măsurilor 
comunitare. 

S-a apreciat că acestea constituie mijloace importante de combatere a 
infracţiunii şi de evitare a efectelor negative ale detenţiei şi, prin urmare, statelor 
membre li s-au furnizat o serie de criterii de bază privind instituirea şi recurgerea la 
sancţiuni comunitare care să poată fi combinate cu garanţiile împotriva pericolului 
de a restrânge drepturile fundamentale ale omului, de care trebuie să se bucure şi 
infractorii (Regula 22 şi Regula 23). 
 

1 Adoptată de Comitetul de Miniştri al Consiliului Europei la 19 octombrie 1992. 

An. Inst. de Ist. „G. Bariţ” din Cluj-Napoca, Series Humanistica, tom. IV, 2006, p. 409–418 
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În plus, s-a mai subliniat că sancţiunile şi măsurile comunitare aplicate în 
cadrul oferit de Regulament sunt importante, atât pentru delincvent, cât şi pentru 
comunitatea ce este investită a interveni în acest mod pentru a determina 
dezvoltarea simţului responsabilităţii persoanei culpabile faţă de societate în 
general, precum şi faţă de victimă (victime) în particular. 

România a preluat recomandările Comitetului Ministerial şi, prin adoptarea 
Legii nr. 82 (din 18 mai 1999) privind înlocuirea închisorii contravenţionale cu 
sancţiunea obligării contravenientului la prestarea unei activităţi în folosul 
comunităţii2, acestea s-au concretizat în aplicări doar ca sancţiuni civile şi numai în 
materie contravenţională. 

În ciuda domeniului relativ restrâns de aplicare şi ţinând seama că actul 
normativ indicat reprezenta prima încercare în materie de sancţiuni şi măsuri 
comunitare, s-a ţinut totuşi seama ca măsura luată să nu lezeze drepturile 
fundamentale ale persoanelor. 

Astfel, prin dispoziţiile art. 1 din Legea nr. 82/1999 s-a precizat că sancţiunea 
obligării contravenientului se putea aplica de către instanţă doar în prezenţa 
consimţământului său şi urma să se presteze în domeniul serviciilor publice pentru: 
întreţinerea parcurilor şi drumurilor, păstrarea curăţeniei şi igienizarea localităţilor, 
desfăşurarea de activităţi în folosul căminelor pentru copii şi bătrâni, al 
orfelinatelor, spitalelor, şcolilor, grădiniţelor (alin. 3), serviciile enumerate având 
caracter exemplificativ. 

Durata sancţiunii privind prestarea unei activităţi în folosul comunităţii a fost 
stabilită în conţinutul art. 2 din actul normativ menţionat, urmărind a se desfăşura 
după orele de program ale contravenientului, între 50 şi 300 de ore, câte maximum 
3 ore pe zi, iar în zilele nelucrătoare, exclusiv duminica, câte 8 ore pe zi. 

Consiliului local i-a revenit sarcina de a stabili prin hotărâre domeniile 
serviciilor publice şi locurilor în care contravenienţii urmau să presteze asemenea 
activităţi, iar primarului obligaţia de aduce la îndeplinire mandatul de executare 
emis de instanţă şi de a anunţa – totodată – instanţa ce a pronunţat hotărârea, în ce 
condiţii făptuitorul execută sancţiunea, precum şi programul de lucru, aşa cum a 
fost precizat prin art. 4. 

Conform art. 5 din Lege, sancţiunea obligării contravenientului la prestarea 
unei activităţi în folosul comunităţii se putea aplica şi faţă de minorii care, la data 
săvârşirii faptei împliniseră 16 ani, iar în acest caz activitatea se presta pe o 
perioadă cuprinsă între 25 de ore şi 150 de ore. 

S-a interzis obligarea minorului la prestarea unei activităţi care comportă 
riscuri sau este susceptibilă a-i compromite educaţia ori a dăuna sănătăţii sau 
dezvoltării sale fizice sau mentale, spirituale, morale sau sociale. 
 

2 „M.Of. al României”, Partea I, nr. 228 din 21 mai 1999. 
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Pentru a nu se pune în pericol sănătatea persoanei faţă de care s-a luat 
măsura, prin conţinutul art. 5 s-a limitat aplicarea acesteia faţă de persoana cu 
handicap, femeia gravidă sau femeia care are în îngrijire un copil în vârstă de până 
la doi ani, precum şi în cazul militarilor în termen. 

Cu toate aceste dispoziţii moderne, elaborate după standardele europene, şi 
chiar dacă prin fixarea unor reguli clare de conduită s-a creat posibilitatea ca 
personalul ce răspunde de executarea acestei sancţiuni şi chiar toţi membrii 
comunităţii implicaţi în asemenea activităţi să dea credibilitate efectului măsurii 
prestării unei activităţi în folosul comunităţii, nu s-a constatat o suficientă 
mobilizare practică în acest scop şi, prin urmare, după o timidă aplicare a măsurii 
descrise mai sus, în prezent dispoziţiile Legii nr. 82/1999 sunt căzute în desuetudine. 

2. EXECUTAREA PEDEPSEI MUNCII ÎN FOLOSUL COMUNITĂŢII 
– PRINCIPALA PEDEAPSĂ NEPRIVATIVĂ DE LIBERTATE 

Deşi dispoziţiile Legii nr. 82/1999 nu au fost în măsură să creeze un mediu 
perfect de „parteneriat pentru justiţie”, la acest rezultat contribuind poate chiar 
neîncrederea lucrătorilor din justiţie, dar şi imperfecţiunile sistemului de aplicare a 
măsurilor comunitare, legiuitorul român a considerat totuşi necesar să se 
implementeze şi în materie penală normele legale comunitare. 

Astfel, prin adoptarea noului Cod penal, respectiv a Legii nr. 301/20043 şi a 
Legii (nr. 294 din 28 iunie 2004) privind executarea pedepselor şi a măsurilor 
dispuse de organele judiciare în cursul procesului penal4, a căror intrare în vigoare 
a fost stabilită la data de 1 septembrie 20065, s-a conturat – în cadrul regimului de 
executare a pedepselor principale aplicate persoanelor fizice (Capitolul  al III-lea, 
Secţiunea a 5-a) – şi pedeapsa muncii în folosul colectivităţii.  

Procedura punerii în aplicare a măsurii a fost precizată prin Legea nr. 
294/2004, ce şi-a fixat drept scop reglementarea regimului execuţional al 
pedepselor, menţionând, totodată, rolul esenţial al principiului legalităţii în 
executarea pedepselor, în conformitate cu dispoziţiile Codului penal, ale Codului 
de procedură penală şi ale Legii de executare a pedepselor, dar în limitele acestui 
act normativ. 

Principiile care stau la baza aplicării Legii nr. 294/2004, şi care sunt 
enumerate în conţinutul Titlului I, reprezintă reluarea obligaţiilor de respectare a 
drepturilor fundamentale ale Capitolului III (Regula 20-27) din Regulamentul 
European privind sancţiunile şi măsurile comunitare. 
 

3 „M.Of. al României”, Partea I, nr.  575 din 29 iunie 2004. 
4 „M.Of. al României”, Partea I, nr.  591 din 1 iulie 2004. 
5 Conform Legii (nr. 294 din 28 iunie 2004) privind executarea pedepselor şi a măsurilor 

dispuse de organele judiciare în cursul procesului penal şi Ordonanţei de urgenţă (nr. 58 din 23 iunie 
2005) pentru modificarea Legii nr. 301/2004 – Codul penal. 
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Revenind la cadrul general prevăzut de art. 70 alin.(1) din noul Cod penal, în  
condiţiile în care legea prevede pentru un delict pedeapsa închisorii sau a închisorii 
stricte de cel mult 3 ani, instanţa poate dispune în locul pedepsei privative de 
libertate executarea unei munci neremunerate în folosul comunităţii, pe o durată de 
cel puţin 100 de ore. 

Durata maximă a muncii în folosul comunităţii este de 300 de ore, în cazul în 
care legea prevede pedeapsa închisorii, şi de 500 de ore, în situaţia în care legea 
prevede pedeapsa închisorii stricte de cel mult 3 ani (art. 70 alin. 2), fiind dispusă 
numai cu consimţământul inculpatului. 

Cu toate aceste menţiuni de ordin general cuprinse în Codul penal, Legea nr. 
294/2004 stabileşte, în art. 13 alin. 1, că durata muncii în folosul comunităţii se 
execută într-un interval de cel mult 180 de zile, în cazul condamnaţilor majori, şi  
de cel mult 120 de zile, în cazul condamnaţilor minori. 

Din alăturarea celor două texte prezentate mai sus, se desprinde, cu destulă 
uşurinţă, neconcordanţa dispoziţiilor celor două acte normative, rămânând de 
valorificat intenţia instanţei penale de a nu dispune o pedeapsă mai mare de 180 de 
zile pentru inculpaţii majori, cu toate că ea este permisă de însăşi legea specială. 

3. ORGANIZAREA EXECUTĂRII MUNCII ÎN FOLOSUL COMUNITĂŢII 

Sub această nouă prezentare oferită de legislaţie, pedeapsa muncii în folosul 
comunităţii se conturează ca o instituţie prin care se dă posibilitatea recuperării, din 
punct de vedere social, a persoanelor vinovate de încălcarea legii penale. 

Instituţia însăşi nu este necunoscută dreptului penal, întrucât şi până în 
prezent, în cadrul procesului de individualizare a pedepsei, instanţa – ţinând seama 
de gravitatea faptei, de împrejurările în care a fost comisă, de conduita profesională 
a autorului faptei, precum şi de posibilităţile acestuia de reeducare – poate dispune 
executarea pedepsei la locul de muncă (art. 86, alin. 1, Cod penal)6. 

Conferindu-i alte valenţe şi implicând mai multe persoane în acţiunea 
corectoare a comportamentului unui condamnat, pedeapsa muncii în folosul 
comunităţii se execută – conform art. 7, alin. 1 din Legea nr. 294/2004 – în 
domeniul serviciilor publice gestionate de autorităţile administraţiei publice locale, 
în cadrul instituţiilor publice la nivel local sau în cadrul asociaţiilor şi fundaţiilor 
abilitate în acest scop de instanţa de judecată. 

Dacă recunoaşterea capacităţii autorităţilor administraţiei publice locale şi a 
instituţiilor publice din localitatea dedusă circumscripţiei în care funcţionează 

 
6 Introdusă prin Legea nr. 104 (din 22 septembrie 1992) pentru modificarea şi completarea 

Codului penal, a Codului de procedură penală şi a altor legi, precum şi pentru abrogarea Legii nr. 
59/1968 şi a Decretului nr. 218/1977, înlocuindu-se reglementarea privind munca corecţională. 



5 Interferenţe între dispoziţiile legii penale şi cele ale dreptului muncii 413 

judecătoria nu mai comportă îndeplinirea nici unui act de recunoaştere, din punctul 
de vedere al dreptului penal, procedura de abilitare a asociaţiilor şi fundaţiilor 
pretinde îndeplinirea unor formalităţi prealabile. 

Prin urmare, instanţa de judecată sesizată cu această procedură poate acorda 
abilitarea pe o perioadă de 3 ani, după depunerea copiei după încheierea privind 
înscrierea asociaţiei sau fundaţiei în Registrul asociaţiilor şi fundaţiilor, copie după 
actul constitutiv şi statutul asociaţiei sau fundaţiei; bilanţul şi bugetul de venituri şi 
cheltuieli pe ultimii 3 ani; un raport privind natura activităţilor în folosul 
comunităţii care urmează a fi organizate în cadrul  acesteia şi condiţiile în care pot 
fi executate, însoţite de un raport întocmit de către judecătorul delegat pentru 
executarea pedepselor (art. 8). 

Lista activităţilor în folosul comunităţii este stabilită anual de către 
judecătorul delegat pentru executarea pedepselor pe baza comunicărilor făcute de 
autorităţile administraţiei publice locale şi de instituţiile publice, precum şi pe baza 
elementelor înscrise în cererea pentru acordarea abilitării, pentru asociaţii şi 
fundaţii. 

În datele furnizate se impune a se găsi informaţii privind natura activităţilor 
ce pot fi executate în domeniul fiecărui beneficiar, numărul persoanelor ce pot 
desfăşura munca în aceste condiţii, precum şi elementele de identificare (nume, 
prenume şi funcţie) ale persoanei desemnate pentru organizarea muncii în folosul 
colectivităţii din aceste unităţi. 

Tot judecătorului delegat pentru executarea pedepselor îi revine sarcina – 
conform dispoziţiilor art. 9 din Legea nr. 297/2004 – să întocmească un program 
de supraveghere şi control, iar pentru realizarea obiectivelor stabilite poate 
împuternici cu aceste atribuţii consilierii de reintegrare socială şi supraveghere, 
împreună cu acele persoane împuternicite în acest scop din unităţile de poliţie în a 
căror circumscripţie se execută pedeapsa. 

4. MODUL DE EXECUTARE A PEDEPSEI 
MUNCII ÎN FOLOSUL COMUNITĂŢII 

Ca urmare a comunicării condamnării şi pe baza mandatului de executare a 
pedepsei muncii în folosul comunităţii, judecătorul delegat pentru executarea 
pedepselor de la judecătoria în circumscripţia căreia persoana condamnată are 
domiciliul stabileşte, prin încheiere, serviciul public unde persoana condamnată 
urmează să execute munca, natura muncii, ţinând seama de aptitudinile, starea de 
sănătate şi pregătirea profesională a acesteia, precum şi programul de executare a 
măsurii dispuse (art. 10). 

Încheierea pronunţată de judecătorul delegat pentru executarea pedepselor 
urmează a fi comunicată atât persoanei condamnate, care este obligată să se 
prezinte la acesta în termen de 3 zile de la primirea ei, cât şi persoanei desemnate 
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pentru organizarea muncii în folosul comunităţii de fiecare autoritate a 
administraţiei publice locale, de fiecare instituţie publică la nivel local, de fiecare 
asociaţie şi fundaţie abilitată. 

După prezentarea persoanei condamnate, judecătorul delegat pentru executarea 
pedepselor are obligaţia ca, potrivit art. 11 alin. 2 a Legii nr. 294/2004, să-i comunice 
acesteia data şi ora la care trebuie să înceapă executarea muncii în folosul 
comunităţii, precum şi numele şi datele de identificare ale persoanei desemnate cu 
această activitate. 

O dispoziţie specială este prevăzută de art. 12 din lege referitoare la 
efectuarea controlului medical înainte de începerea executării pedepsei muncii în 
folosul comunităţii şi care are menirea de a stabili aptitudinea medicală a persoanei 
condamnate de a executa munca şi de a confirma neexistenţa unei boli care ar putea 
pune în pericol sănătatea persoanelor de la locul unde acestea urmează a executa 
sancţiunea. 

Durata muncii în folosul comunităţii se circumscrie unui interval de cel mult 
180 de zile – în cazul condamnaţilor majori, şi de cel mult 120 de zile – în cazul 
condamnaţilor minori (art. 13 alin. 1), iar programul zilnic de muncă nu poate 
depăşi 3 ore pe zi, pentru acei condamnaţi majori care desfăşoară o activitate 
remunerată sau urmează cursuri de învăţământ ori de calificare, şi de 2 ore pe zi 
pentru condamnaţii minori ce desfăşoară o activitate remunerată sau urmează 
cursuri de învăţământ ori de calificare profesională (art. 13 alin. 2). 

Programul zilnic de muncă în zilele nelucrătoare sau pentru persoanele care 
nu desfăşoară nicio altă activitate nu poate depăşi 8 ore (condamnaţii majori) şi  
6 ore (condamnaţii minori). 

Pedeapsa muncii în folosul comunităţii se execută după programul zilnic al 
activităţii remunerate, al cursurilor de învăţământ sau calificare profesională a 
persoanei condamnate şi nicidecum în zilele de duminică şi în zilele declarate 
sărbători legale. 

De regulă, munca în folosul comunităţii se execută la serviciul public 
gestionat de o autoritate a administraţiei publice locale, instituţia publică la nivel 
local, asociaţia sau fundaţia stabilită prin încheierea judecătorului, aflat în 
circumscripţia judecătoriei unde persoana condamnată îşi are domiciliul (art. 14). 

Pentru apărarea sănătăţii persoanei condamnate, art. 15 statuează că în timpul 
executării muncii în folosul comunităţii se vor respecta normele de protecţie a 
muncii, iar condamnaţii nu vor executa sancţiunea în timpul nopţii sau în locuri 
vătămătoare, periculoase ori care prezintă un grad de risc pentru sănătatea sau 
integritatea persoanelor condamnate ori pentru dezvoltarea minorilor condamnaţi. 

Persoana condamnată poate contesta măsurile privitoare la condiţiile de 
executare a muncii în folosul comunităţii, folosindu-se de căile de atac prevăzute 
expres de art. 16 din lege, iar prin simetrie, dispoziţiile art. 17 conferă dreptul 
judecătorului delegat pentru executarea pedepselor de a sesiza instanţa de judecată, 
pentru revocarea muncii în folosul comunităţii, dacă persoana condamnată nu 
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execută această pedeapsă sau, în timpul executării, are o conduită necorespunzătoare 
prin neîndeplinirea obligaţiilor de muncă stabilite. 

După executarea pedepsei muncii în folosul comunităţii, organele în cadrul 
cărora s-a  efectuat această măsură au obligaţia – trasată de art. 18 – de a comunica 
judecătorului delegat pentru executarea pedepselor, dar şi persoanei condamnate, 
un document prin care se atestă executarea. 

5. SIMILITUDINI ÎNTRE CONTRACTUL INDIVIDUAL DE MUNCĂ 
ŞI PEDEAPSA MUNCII ÎN FOLOSUL COMUNITĂŢII 

Deşi, în aparenţă, nici un element nu ar fi în măsură să reprezinte legătura 
între materiile ce reglementează cele două instituţii, respectiv dreptul muncii şi 
dreptul penal, în realitate, prin înseşi calităţile ce le-au fost destinate persoanelor 
implicate în derularea raporturilor juridice circumscrise noţiunii de „muncă”, este 
posibilă conturarea unor segmente comune. 

Pentru a ne permite un paralelism între cele două instituţii juridice, se impune 
sublinierea unor trăsături ce caracterizează contractul individual de muncă. 

Potrivit definiţiei cuprinse în art. 10 din Codul muncii7, prin contract 
individual de muncă o persoană fizică, denumită salariat, se obligă să presteze 
muncă pentru şi sub autoritatea unui angajator, persoană fizică sau juridică, în 
schimbul unei remuneraţii denumite salariu. 

Din conţinutul textului de lege prezentat se desprind elementele contractului 
individual de muncă, constând în prestarea continuă a unei munci de către 
salariat, în folosul şi sub autoritatea angajatorului, implicând o subordonare 
generală, dar şi obligaţia angajatorului care este ţinut la plata unei remuneraţii, 
precum şi la asigurarea condiţiilor corespunzătoare de desfăşurare a muncii. 

Pentru încheierea unui contract individual de muncă, dispoziţiile Codului 
muncii pretind a fi respectate anumite condiţii, ce pot fi: unele comune tuturor 
contractelor – şi sunt prevăzute de art. 948 Cod civil, şi anume: capacitatea de a 
contracta, consimţământul valabil al părţii care se obligă, un obiect determinat şi o 
cauză licită; altele specifice dreptului muncii, ca de exemplu: existenţa postului, 
pregătirea profesională, vechimea, susţinerea unui examen, concursul8. 

 Procedând la o analogie între capacitatea juridică a unui angajator de a 
încheia un contract individual de muncă şi care se recunoaşte în momentul 
dobândirii personalităţii juridice, respectiv al înfiinţării sale legale (conform art. 14 
alin. 2 din Codul muncii) şi îndeplinirea procedurii de abilitare a asociaţiilor şi 
 

7 Legea nr. 53 (din 24 ianuarie 2003) – Codul muncii, modificat(ă) prin Ordonanţa de urgenţă 
a Guvernului nr. 65/2005 publicată în „Monitorul Oficial al României”, partea I, nr.  576 din 2 iulie 2005. 

8 A. G. Meseşan, Dreptul muncii. Contractul individual de muncă, Cluj-Napoca, Edit. Argonaut, 
2005, p. 21. 
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fundaţiilor pretinse de art. 8 din Legea nr. 294/2004, se constată că acestea ar 
reprezenta o a doua confirmare a capacităţii de organizare şi de verificare a 
activităţilor în care se poate executa munca în folosul comunităţii – procedând ca 
un adevărat angajator. 

Instanţa de judecată sesizată cu cererea abilitării asociaţiilor sau fundaţiilor 
îndeplineşte în acest sens rolul unui organ de control, dar în materie penală. 

Atribuţiile judecătorului delegat pentru executarea pedepselor se amplifică, 
prin pronunţarea încheierii penale, când stabileşte, ca urmare a comunicării 
condamnării şi pe baza mandatului de executare a pedepsei muncii în folosul 
comunităţii (art. 10 alin. 1 din Legea nr. 294/2004), modalitatea de punere în 
aplicare a măsurii. 

Astfel, în dispoziţiile încheierii penale se subliniază obligativitatea precizării 
locului unde se va executa munca în folosul comunităţii, respectiv serviciul public 
gestionat de autoritatea administraţiei publice, instituţia publică locală, asociaţia 
sau fundaţia abilitată în acest scop, natura muncii pe care o va presta – determinată 
de aptitudinile, starea de sănătate şi pregătirea profesională a condamnatului, dar şi 
programul de executare a sancţiunii, se circumscriu obligaţiei de informare a 
salariatului – aşa cum este prevăzută în conţinutul art. 17 alin. 2 din Codul muncii. 

Potrivit acestui articol, angajatorul are obligaţia de a-l informa pe candidat 
asupra unor  elemente ce se vor regăsi în conţinutul contractului individual de 
muncă, din enumerarea cărora se conturează ideea că sunt comune cu elementele 
cuprinse în încheierea penală, în ce priveşte – locul de muncă ↔ serviciul public 
sau asociaţia şi fundaţia; atribuţiile postului ↔ natura muncii; data naşterii 
efectelor; durata prestării muncii exprimată în ore/zi şi ore/săptămână. 

Mai mult chiar, apreciem că încheierea penală pronunţată de instanţa penală 
s-ar impune să conţină corespondenţele clauzelor generale enumerate de art. 41 
alin. 3 din Codul muncii, care ar stabili limitele de desfăşurare a executării 
pedepsei muncii în folosul colectivităţii şi care ar putea fi: durata executării 
sancţiunii, locul muncii – dedus din cumularea indicării unităţii în care se prestează 
munca, felul muncii – redat de funcţie sau ocupaţia persoanei condamnate; 
condiţiile de lucru care, obligatoriu, să nu cuprindă locuri vătămătoare, periculoase 
ori care prezintă un grad de risc pentru sănătatea sau integritatea persoanelor 
condamnate ori pentru dezvoltarea minorilor condamnaţi şi programul zilnic de 
muncă, cu respectarea timpului de odihnă şi sărbătorilor legale.  

O altă cerinţă prevăzută în cele două acte normative, respectiv în art. 12 din 
Legea nr. 294/2004 şi art. 27 alin. 1 din Codul muncii, este obligaţia de verificare a 
posibilităţii biologice de a munci, atât pentru un viitor salariat, cât şi pentru 
persoana condamnată la pedeapsa muncii în folosul colectivităţii. 

Efectuarea examenului medical mai are şi rolul de a verifica dacă persoana 
nu suferă de o boală care poate pune în pericol sănătatea persoanelor unde urmează 
a fi executată munca. 
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Modalitatea de punere în practică a activităţii de organizare şi supraveghere a 
pedepsei muncii în folosul comunităţii urmează a fi stabilită prin adoptarea 
regulamentului de punere în aplicare a dispoziţiilor Legii nr. 294/2004 – aşa cum 
prevede art. 97 alin. 2 din lege, aceasta implicând conceperea unei fişe individuale 
pentru fiecare condamnat, fişă care să cuprindă desfăşurarea programului de lucru 
stabilit şi conceput pe toată durata pedepsei. 

Se impune a mai fi menţionate alte date care să personalizeze executarea 
pedepsei prin muncă în folosul colectivităţi, evidenţiindu-se în acest sens 
programul pentru acele persoane care desfăşoară o activitate remunerată sau 
urmează cursuri de învăţământ sau de calificare profesională şi a minorilor, 
posibila modificare a locului de muncă (cu păstrarea dispoziţiei privind natura 
muncii conform încheierii penale), confirmarea efectuării instructajului privind 
protecţia muncii, aprecierile directe ale persoanei responsabile cu activitatea 
profesională a locului de muncă etc., elemente ce sunt deduse din dispoziţiile 
Codului muncii. 

6. APRECIERI FINALE 

Cu toată dorinţa legiuitorului de a recontura normele dreptului penal 
românesc la standardele europene, prin însăşi argumentarea de fundamentare a 
Ordonanţei de urgenţă nr. 58 din 23 iunie 20059, se recunoaşte şi posibilitatea 
juridică şi materială a aplicării imediate a unor instituţii prevăzute în noul Cod 
penal şi în Legea (nr. 294/2004) privind executarea pedepselor şi a măsurilor 
dispuse de organele judiciare în cursul procesului penal, constând în necorelări 
existente atât între dispoziţiile noului Cod penal, cât şi între dispoziţiile acestuia şi 
cele cuprinse în alte legi, având în vedere necesitatea operării unor modificări 
structurale ale bazei materiale şi a dezvoltării unor baze umane solide, care vor 
constitui premisele funcţionării unei reforme coordonate în materie penală. 

Pentru a atinge obiectivele menţionate, s-a dispus amânarea termenului de 
intrare în vigoare a celor două acte normative, începând cu 1 septembrie 2006. 

Considerăm că nici la acest termen nu va fi realizabilă aplicarea dispoziţiilor 
cuprinse în Legea nr. 294/2004, deoarece guvernul României a adoptat în şedinţa 
din 6 septembrie 2005 proiectul unei noi Legi privind executarea pedepselor şi a 
măsurilor dispuse de organele judiciare, pentru realizarea unei reforme a 
sistemului de executare a pedepselor. 

Din examinarea conţinutului acestui proiect adoptat, rezultă modificări 
esenţiale în regimul executării pedepselor, între care şi eliminarea principalei 
pedepse neprivative de libertate, în concret a executării muncii în folosul 
 

9 „M.Of. al României”, Partea I, nr. 552 din 28 iunie 2005. 
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comunităţii, şi care poate determina conturarea unei singure concluzii, şi anume că: 
justiţia română ce se reprezintă ca o emanaţie exclusivă a statului şi care 
funcţionează prin instituţiile sale specializate, nu poate fi administrată, în aceste 
momente, şi cu participarea comunităţii. 

În consecinţă, se impun – pentru viitor – abordarea şi dezvoltarea în 
continuare a noţiunilor circumscrise „administrării justiţiei în comunitate”, pentru a 
da valoare pragmatică valorii umane, prin remodelarea caracterelor unor 
condamnaţi sub influenţa pozitivă a personalităţilor din societatea civilă.  


