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INTERFERENTE INTRE DISPOZITIILE LEGII PENALE SI CELE
ALE DREPTULUI MUNCII PRIVIND EXECUTAREA PEDEPSEI
MUNCII IN FOLOSUL COMUNITATII

Adriana Georgetta Mesesan

Universitatea ,,Bogdan Voda” din Cluj-Napoca

1. REGULAMENTUL EUROPEAN SI DISPOZITII NATIONALE
PRIVIND SANCTIUNILE SI MASURILE COMUNITARE

Parcursul evolutiv de integrare a Romaniei in structurile Uniunii Europene
pretinde, pe langd cunoasterea si aplicarea normelor legale comunitare —
concomitent cu remodelarea dreptului national la cerintele dreptului comunitar —, si
reformarea mentalitatii cetatenilor Tn acceptarea unui parteneriat intre institutiile
justitiei si societatea civila, pentru realizarea integrarii sociale a celor aflati la
prima abatere.

Acest fenomen implicd un efort sustinut in realizarea unui act de justitie
modern, care sd permitd aplicarea unor sanctiuni proportionale gradului de pericol
social al faptei comise de persoanele ce incalca normele legale, dar sa le induca
totodatd sentimentul rdspunderii sociale pentru infractiunea comisd, oferind
posibilitatea resocializarii acestora.

Comitetul Ministerial al Statelor Membre, prin Recomandarea nr. R(92)16', a
adoptat Regulamentul european privind sanctiunile §i mdsurile comunitare, prin
care s-a stabilit un set de standarde care sd dea posibilitatea legiuitorilor de la
nivelele nationale si practicienilor interesati (organe de decizie §i organe de
executare) sd asigure aplicarea justd si eficientd a sanctiunilor si masurilor
comunitare.

S-a apreciat cd acestea constituie mijloace importante de combatere a
infractiunii si de evitare a efectelor negative ale detentiei si, prin urmare, statelor
membre li s-au furnizat o serie de criterii de baza privind instituirea i recurgerea la
sanctiuni comunitare care sa poatd fi combinate cu garantiile Impotriva pericolului
de a restringe drepturile fundamentale ale omului, de care trebuie sd se bucure si
infractorii (Regula 22 si Regula 23).

! Adoptati de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei la 19 octombrie 1992.

An. Inst. de Ist. ,,G. Barit” din Cluj-Napoca, Series Humanistica, tom. IV, 2006, p. 409418
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In plus, s-a mai subliniat ci sanctiunile si masurile comunitare aplicate in
cadrul oferit de Regulament sunt importante, atat pentru delincvent, cat si pentru
comunitatea ce este investita a interveni in acest mod pentru a determina
dezvoltarea simtului responsabilitatii persoanei culpabile fatd de societate in
general, precum si fatd de victima (victime) In particular.

Romania a preluat recomanddrile Comitetului Ministerial si, prin adoptarea
Legii nr. 82 (din 18 mai 1999) privind inlocuirea inchisorii contraventionale cu
sanctiunea obligarii contravenientului la prestarea unei activitati in folosul
comunitdtii’, acestea s-au concretizat in aplicari doar ca sanctiuni civile si numai in
materie contraventionala.

In ciuda domeniului relativ restrans de aplicare si tinand seama ci actul
normativ indicat reprezenta prima incercare in materie de sanctiuni si masuri
comunitare, s-a tinut totusi seama ca masura luatd si nu lezeze drepturile
fundamentale ale persoanelor.

Astfel, prin dispozitiile art. 1 din Legea nr. 82/1999 s-a precizat ca sanctiunea
obligdrii contravenientului se putea aplica de citre instantd doar in prezenta
consimtaméantului sdu §i urma sa se presteze in domeniul serviciilor publice pentru:
intretinerea parcurilor si drumurilor, pastrarea curateniei si igienizarea localitatilor,
desfasurarea de activititi in folosul caminelor pentru copii §i batrani, al
orfelinatelor, spitalelor, scolilor, gradinitelor (alin. 3), serviciile enumerate avand
caracter exemplificativ.

Durata sanctiunii privind prestarea unei activitati in folosul comunitatii a fost
stabilita in continutul art. 2 din actul normativ mentionat, urmarind a se desfasura
dupa orele de program ale contravenientului, intre 50 si 300 de ore, cate maximum
3 ore pe zi, iar in zilele nelucratoare, exclusiv duminica, céte 8 ore pe zi.

Consiliului local i-a revenit sarcina de a stabili prin hotardre domeniile
serviciilor publice si locurilor in care contravenientii urmau s presteze asemenea
activitati, iar primarului obligatia de aduce la indeplinire mandatul de executare
emis de instantd si de a anunta — totodatd — instanta ce a pronuntat hotararea, in ce
conditii faptuitorul executd sanctiunea, precum si programul de lucru, asa cum a
fost precizat prin art. 4.

Conform art. 5 din Lege, sanctiunea obligdrii contravenientului la prestarea
unei activitati in folosul comunitatii se putea aplica si fatd de minorii care, la data
savarsirii faptei implinisera 16 ani, iar in acest caz activitatea se presta pe o
perioada cuprinsa intre 25 de ore si 150 de ore.

S-a interzis obligarea minorului la prestarea unei activitati care comporta
riscuri sau este susceptibild a-i compromite educatia ori a dduna sanatatii sau
dezvoltarii sale fizice sau mentale, spirituale, morale sau sociale.

2 M.Of. al Roméniei”, Partea I, nr. 228 din 21 mai 1999.
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Pentru a nu se pune in pericol sdndtatea persoanei fatd de care s-a luat
masura, prin continutul art. 5 s-a limitat aplicarea acesteia fatd de persoana cu
handicap, femeia gravida sau femeia care are in ingrijire un copil in varsta de pana
la doi ani, precum si in cazul militarilor n termen.

Cu toate aceste dispozitii moderne, elaborate dupa standardele europene, si
chiar daca prin fixarea unor reguli clare de conduitd s-a creat posibilitatea ca
personalul ce raspunde de executarea acestei sanctiuni si chiar toti membrii
comunitdtii implicati in asemenea activitati sd dea credibilitate efectului masurii
prestarii unei activititi in folosul comunititii, nu s-a constatat o suficienta
mobilizare practica in acest scop si, prin urmare, dupd o timida aplicare a masurii
descrise mai sus, 1n prezent dispozitiile Legii nr. §2/1999 sunt cazute in desuetudine.

2. EXECUTAREA PEDEPSEI MUNCII iN FOLOSUL COMUNITATII
— PRINCIPALA PEDEAPSA NEPRIVATIVA DE LIBERTATE

Desi dispozitiile Legii nr. 82/1999 nu au fost in mésurd sd creeze un mediu
perfect de ,,parteneriat pentru justitie”, la acest rezultat contribuind poate chiar
neincrederea lucratorilor din justitie, dar si imperfectiunile sistemului de aplicare a
masurilor comunitare, legiuitorul romé&n a considerat totusi necesar sd se
implementeze si in materie penald normele legale comunitare.

Astfel, prin adoptarea noului Cod penal, respectiv a Legii nr. 301/2004° si a
Legii (nr. 294 din 28 iunie 2004) privind executarea pedepselor si a masurilor
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal®, a ciror intrare in vigoare
a fost stabilitd la data de 1 septembrie 2006, s-a conturat — in cadrul regimului de
executare a pedepselor principale aplicate persoanelor fizice (Capitolul al Ill-lea,
Sectiunea a 5-a) — si pedeapsa muncii in folosul colectivitatii.

Procedura punerii in aplicare a masurii a fost precizatd prin Legea nr.
294/2004, ce si-a fixat drept scop reglementarea regimului executional al
pedepselor, mentionand, totodatd, rolul esential al principiului legalitatii in
executarea pedepselor, in conformitate cu dispozitiile Codului penal, ale Codului
de procedura penala si ale Legii de executare a pedepselor, dar in limitele acestui
act normativ.

Principiile care stau la baza aplicarii Legii nr. 294/2004, si care sunt
enumerate in continutul 7it/ului I, reprezinta reluarea obligatiilor de respectare a
drepturilor fundamentale ale Capitolului III (Regula 20-27) din Regulamentul
European privind sanctiunile si masurile comunitare.

3 _M.Of. al Romaniei”, Partea I, nr. 575 din 29 iunie 2004.

4 M.Of. al Romaniei”, Partea I, nr. 591 din 1 iulie 2004.

5 Conform Legii (nr. 294 din 28 iunie 2004) privind executarea pedepselor si a mdasurilor
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal $i Ordonantei de urgenta (nr. 58 din 23 iunie
2005) pentru modificarea Legii nr. 301/2004 — Codul penal.
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Revenind la cadrul general prevazut de art. 70 alin.(1) din noul Cod penal, in
conditiile in care legea prevede pentru un delict pedeapsa inchisorii sau a inchisorii
stricte de cel mult 3 ani, instanta poate dispune in locul pedepsei privative de
libertate executarea unei munci neremunerate in folosul comunitatii, pe o durata de
cel putin 100 de ore.

Durata maxima a muncii in folosul comunitatii este de 300 de ore, 1n cazul in
care legea prevede pedeapsa inchisorii, si de 500 de ore, in situatia in care legea
prevede pedeapsa inchisorii stricte de cel mult 3 ani (art. 70 alin. 2), fiind dispusa
numai cu consimtamantul inculpatului.

Cu toate aceste mentiuni de ordin general cuprinse in Codul penal, Legea nr.
294/2004 stabileste, in art. 13 alin. 1, ca durata muncii in folosul comunitatii se
executa intr-un interval de cel mult 180 de zile, in cazul condamnatilor majori, si
de cel mult 120 de zile, in cazul condamnatilor minori.

Din alaturarea celor doud texte prezentate mai sus, se desprinde, cu destuld
usurintd, neconcordanta dispozitiilor celor doud acte normative, raméanand de
valorificat intentia instantei penale de a nu dispune o pedeapsa mai mare de 180 de
zile pentru inculpatii majori, cu toate ca ea este permisa de Tnsasi legea speciala.

3. ORGANIZAREA EXECUTARII MUNCII iN FOLOSUL COMUNITATII

Sub aceastd noua prezentare oferita de legislatie, pedeapsa muncii in folosul
comunitdtii se contureaza ca o institutie prin care se da posibilitatea recuperarii, din
punct de vedere social, a persoanelor vinovate de incalcarea legii penale.

Institutia insasi nu este necunoscutd dreptului penal, intrucat si pand in
prezent, in cadrul procesului de individualizare a pedepsei, instanta — tindnd seama
de gravitatea faptei, de imprejurarile in care a fost comisa, de conduita profesionala
executarea pedepsei la locul de munca (art. 86, alin. 1, Cod penal)’.

Conferindu-i alte valente si implicaind mai multe persoane in actiunea
corectoare a comportamentului unui condamnat, pedeapsa muncii in folosul
comunitatii se executd — conform art. 7, alin. 1 din Legea nr. 294/2004 — in
domeniul serviciilor publice gestionate de autoritatile administratiei publice locale,
in cadrul institutiilor publice la nivel local sau in cadrul asociatiilor si fundatiilor
abilitate in acest scop de instanta de judecata.

Daca recunoagterea capacitatii autorititilor administratiei publice locale si a
institutiilor publice din localitatea dedusd circumscriptiei in care functioneaza

® Introdusa prin Legea nr. 104 (din 22 septembrie 1992) pentru modificarea si completarea
Codului penal, a Codului de procedura penald si a altor legi, precum si pentru abrogarea Legii nr.
59/1968 si a Decretului nr. 218/1977, inlocuindu-se reglementarea privind munca corectionala.
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judecdtoria nu mai comportad indeplinirea nici unui act de recunoastere, din punctul
de vedere al dreptului penal, procedura de abilitare a asociatiilor si fundatiilor
pretinde indeplinirea unor formalitati prealabile.

Prin urmare, instanta de judecata sesizata cu aceastd procedurd poate acorda
abilitarea pe o perioadd de 3 ani, dupa depunerea copiei dupa incheierea privind
inscrierea asociatiei sau fundatiei in Registrul asociatiilor si fundatiilor, copie dupa
actul constitutiv si statutul asociatiei sau fundatiei; bilantul si bugetul de venituri si
cheltuieli pe ultimii 3 ani; un raport privind natura activitatilor in folosul
comunitatii care urmeaza a fi organizate in cadrul acesteia si conditiile in care pot
fi executate, Insotite de un raport intocmit de catre judecatorul delegat pentru
executarea pedepselor (art. 8).

Lista activitatilor in folosul comunititii este stabilita anual de catre
judecatorul delegat pentru executarea pedepselor pe baza comunicarilor facute de
autoritatile administratiei publice locale si de institutiile publice, precum si pe baza
elementelor inscrise in cererea pentru acordarea abilitarii, pentru asociatii si
fundatii.

In datele furnizate se impune a se gasi informatii privind natura activitatilor
ce pot fi executate In domeniul fiecirui beneficiar, numarul persoanelor ce pot
desfasura munca in aceste conditii, precum si elementele de identificare (nume,
prenume si functie) ale persoanei desemnate pentru organizarea muncii in folosul
colectivitatii din aceste unitati.

Tot judecdtorului delegat pentru executarea pedepselor 1i revine sarcina —
conform dispozitiilor art. 9 din Legea nr. 297/2004 — sa intocmeascd un program
de supraveghere si control, iar pentru realizarea obiectivelor stabilite poate
imputernici cu aceste atributii consilierii de reintegrare sociala si supraveghere,
impreuna cu acele persoane imputernicite in acest scop din unitatile de politie in a
caror circumscriptie se executa pedeapsa.

4. MODUL DE EXECUTARE A PEDEPSEI
MUNCII iN FOLOSUL COMUNITATII

Ca urmare a comunicarii condamnarii si pe baza mandatului de executare a
pedepsei muncii in folosul comunitatii, judecatorul delegat pentru executarea
pedepselor de la judecatoria in circumscriptia céreia persoana condamnatd are
domiciliul stabileste, prin incheiere, serviciul public unde persoana condamnata
urmeaza sa execute munca, natura muncii, tindnd seama de aptitudinile, starea de
sdndtate si pregatirea profesionald a acesteia, precum si programul de executare a
masurii dispuse (art. 10).

Incheierea pronuntati de judecatorul delegat pentru executarea pedepselor
urmeaza a fi comunicatd atat persoanei condamnate, care este obligata sa se
prezinte la acesta in termen de 3 zile de la primirea ei, cit si persoanei desemnate
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pentru organizarea muncii in folosul comunititii de fiecare autoritate a
administratiei publice locale, de fiecare institutie publica la nivel local, de fiecare
asociatie si fundatie abilitata.

Dupa prezentarea persoanei condamnate, judecatorul delegat pentru executarea
pedepselor are obligatia ca, potrivit art. 11 alin. 2 a Legii nr. 294/2004, sa-i comunice
acesteia data si ora la care trebuie sd inceapa executareca muncii in folosul
comunitatii, precum si numele si datele de identificare ale persoanei desemnate cu
aceasta activitate.

O dispozitie speciala este prevazutda de art. 12 din lege referitoare la
efectuarea controlului medical Tnainte de inceperea executarii pedepsei muncii in
folosul comunitétii si care are menirea de a stabili aptitudinea medicald a persoanei
condamnate de a executa munca si de a confirma neexistenta unei boli care ar putea
pune in pericol sanatatea persoanelor de la locul unde acestea urmeaza a executa
sanctiunea.

Durata muncii in folosul comunitatii se circumscrie unui interval de cel mult
180 de zile — in cazul condamnatilor majori, si de cel mult 120 de zile — in cazul
condamnatilor minori (art. 13 alin. 1), iar programul zilnic de munca nu poate
depasi 3 ore pe zi, pentru acei condamnati majori care desfasoard o activitate
remuneratd sau urmeaza cursuri de invatdmant ori de calificare, si de 2 ore pe zi
pentru condamnatii minori ce desfdsoara o activitate remuneratd sau urmeaza
cursuri de invatamant ori de calificare profesionala (art. 13 alin. 2).

Programul zilnic de munca in zilele nelucratoare sau pentru persoanele care
nu desfdsoard nicio altd activitate nu poate depasi 8 ore (condamnatii majori) si
6 ore (condamnatii minori).

Pedeapsa muncii in folosul comunitatii se executd dupa programul zilnic al
activitatii remunerate, al cursurilor de invatdmant sau calificare profesionald a
persoanei condamnate si nicidecum in zilele de duminica si in zilele declarate
sarbatori legale.

De reguld, munca in folosul comunititii se executd la serviciul public
gestionat de o autoritate a administratiei publice locale, institutia publica la nivel
local, asociatia sau fundatia stabilita prin incheierea judecitorului, aflat in
circumscriptia judecatoriei unde persoana condamnata isi are domiciliul (art. 14).

Pentru apararea sanatatii persoanei condamnate, art. 15 statueaza ca in timpul
executdrii muncii in folosul comunitatii se vor respecta normele de protectie a
muncii, iar condamnatii nu vor executa sanctiunea in timpul noptii sau in locuri
vatamatoare, periculoase ori care prezintd un grad de risc pentru sdndtatea sau
integritatea persoanelor condamnate ori pentru dezvoltarea minorilor condamnati.

Persoana condamnatd poate contesta masurile privitoare la conditiile de
executare a muncii in folosul comunitatii, folosindu-se de caile de atac prevazute
expres de art. 16 din lege, iar prin simetrie, dispozitiile art. 17 confera dreptul
judecatorului delegat pentru executarea pedepselor de a sesiza instanta de judecata,
pentru revocarea muncii in folosul comunitétii, dacd persoana condamnatd nu
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executd aceastd pedeapsa sau, In timpul executarii, are o conduita necorespunzatoare
prin neindeplinirea obligatiilor de munca stabilite.

Dupa executarea pedepsei muncii in folosul comunitétii, organele in cadrul
carora s-a efectuat aceastd masura au obligatia — trasatd de art. 18 — de a comunica
judecidtorului delegat pentru executarea pedepselor, dar si persoanei condamnate,
un document prin care se atesta executarea.

5. SIMILITUDINI iNTRE CONTRACTUL INDIVIDUAL DE MUNCA
SI PEDEAPSA MUNCII iN FOLOSUL COMUNITATII

Desi, in aparentd, nici un element nu ar fi in masurd sa reprezinte legatura
intre materiile ce reglementeaza cele doud institutii, respectiv dreptul muncii si
dreptul penal, 1n realitate, prin insesi calitdtile ce le-au fost destinate persoanelor
implicate in derularea raporturilor juridice circumscrise notiunii de ,,munca”, este
posibild conturarea unor segmente comune.

Pentru a ne permite un paralelism intre cele doua institutii juridice, se impune
sublinierea unor trasaturi ce caracterizeaza contractul individual de munca.

Potrivit definitiei cuprinse in art. 10 din Codul muncii’, prin contract
individual de muncd o persoand fizica, denumitd salariat, se obligd sa presteze
munca pentru si sub autoritatea unui angajator, persoand fizicd sau juridica, in
schimbul unei remuneratii denumite salariu.

Din continutul textului de lege prezentat se desprind elementele contractului
individual de munca, constand in prestarea continud a unei munci de cdtre
salariat, in folosul si sub autoritatea angajatorului, implicind o subordonare
generala, dar si obligatia angajatorului care este tinut la plata unei remuneratii,
precum si la asigurarea conditiilor corespunzatoare de desfasurare a muncii.

Pentru incheierea unui contract individual de munca, dispozitiile Codului
muncii pretind a fi respectate anumite conditii, ce pot fi: unele comune tuturor
contractelor — si sunt prevazute de art. 948 Cod civil, si anume: capacitatea de a
contracta, consimtdmantul valabil al partii care se obliga, un obiect determinat si o
cauza licitd; altele specifice dreptului muncii, ca de exemplu: existenta postului,
pregitirea profesionala, vechimea, sustinerea unui examen, concursul®.

Procedand la o analogie intre capacitatea juridicd a unui angajator de a
incheia un contract individual de munca si care se recunoaste in momentul
dobandirii personalitatii juridice, respectiv al infiintarii sale legale (conform art. 14
alin. 2 din Codul muncii) si indeplinirea procedurii de abilitare a asociatiilor si

7 Legea nr. 53 (din 24 ianuarie 2003) — Codul muncii, modificat(3) prin Ordonanta de urgentd
a Guvernului nr. 65/2005 publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, nr. 576 din 2 iulie 2005.

8 A. G. Mesesan, Dreptul muncii. Contractul individual de muncd, Cluj-Napoca, Edit. Argonaut,
2005, p. 21.
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fundatiilor pretinse de art. 8 din Legea nr. 294/2004, se constatd ca acestea ar
reprezenta o a doua confirmare a capacititii de organizare si de verificare a
activitatilor in care se poate executa munca in folosul comunitatii — procedand ca
un adevarat angajator.

Instanta de judecatd sesizatd cu cererea abilitarii asociatiilor sau fundatiilor
indeplineste in acest sens rolul unui organ de control, dar in materie penala.

Atributiile judecatorului delegat pentru executarea pedepselor se amplifica,
prin pronuntarea incheierii penale, cand stabileste, ca urmare a comunicarii
condamndrii si pe baza mandatului de executare a pedepsei muncii in folosul
comunitatii (art. 10 alin. 1 din Legea nr. 294/2004), modalitatea de punere in
aplicare a masurii.

Astfel, in dispozitiile Incheierii penale se subliniazd obligativitatea precizarii
locului unde se va executa munca in folosul comunitatii, respectiv serviciul public
gestionat de autoritatea administratiei publice, institutia publica locala, asociatia
sau fundatia abilitatd in acest scop, natura muncii pe care o va presta — determinata
de aptitudinile, starea de sandtate si pregatirea profesionald a condamnatului, dar si
programul de executare a sanctiunii, se circumscriu obligatiei de informare a
salariatului — asa cum este prevazuta in continutul art. 17 alin. 2 din Codul muncii.

Potrivit acestui articol, angajatorul are obligatia de a-1 informa pe candidat
asupra unor elemente ce se vor regdsi in continutul contractului individual de
munci, din enumerarea carora se contureazd ideea cd sunt comune cu elementele
cuprinse in incheierea penald, in ce priveste — locul de munca < serviciul public
sau asociatia §i fundatia; atributiile postului < natura muncii; data nasterii
efectelor, durata prestarii muncii exprimata in ore/zi §i ore/saptamand.

Mai mult chiar, apreciem ca incheierea penald pronuntatd de instanta penala
s-ar impune sd contind corespondentele clauzelor generale enumerate de art. 41
alin. 3 din Codul muncii, care ar stabili limitele de desfasurare a executarii
pedepsei muncii 1n folosul colectivitatii si care ar putea fi: durata executarii
sanctiunii, locul muncii — dedus din cumularea indicarii unitatii In care se presteaza
munca, felul muncii — redat de functie sau ocupatia persoanei condamnate;
conditiile de lucru care, obligatoriu, sa nu cuprinda locuri vatadmatoare, periculoase
ori care prezintd un grad de risc pentru sandtatea sau integritatea persoanelor
condamnate ori pentru dezvoltarea minorilor condamnati si programul zilnic de
munca, cu respectarea timpului de odihna si sarbatorilor legale.

O alta cerintad prevazuta in cele doua acte normative, respectiv in art. 12 din
Legea nr. 294/2004 si art. 27 alin. 1 din Codul muncii, este obligatia de verificare a
posibilitatii biologice de a munci, atdt pentru un viitor salariat, cat si pentru
persoana condamnata la pedeapsa muncii in folosul colectivitatii.

Efectuarea examenului medical mai are si rolul de a verifica dacd persoana
nu suferd de o boala care poate pune in pericol sénatatea persoanelor unde urmeaza
a fi executatd munca.
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Modalitatea de punere 1n practica a activitatii de organizare si supraveghere a
pedepsei muncii in folosul comunititii urmeaza a fi stabilitd prin adoptarea
regulamentului de punere in aplicare a dispozitiilor Legii nr. 294/2004 — asa cum
prevede art. 97 alin. 2 din lege, aceasta implicind conceperea unei fise individuale
pentru fiecare condamnat, fisa care sa cuprinda desfasurarea programului de lucru
stabilit si conceput pe toata durata pedepsei.

Se impune a mai fi mentionate alte date care sd personalizeze executarea
pedepsei prin muncd in folosul colectivititi, evidentiindu-se in acest sens
programul pentru acele persoane care desfisoara o activitate remuneratd sau
urmeaza cursuri de Invatdmant sau de calificare profesionald §i a minorilor,
posibila modificare a locului de muncd (cu pastrarea dispozitiei privind natura
muncii conform incheierii penale), confirmarea efectudrii instructajului privind
protectia muncii, aprecierile directe ale persoanei responsabile cu activitatea
profesionald a locului de munca etc., elemente ce sunt deduse din dispozitiile
Codului muncii.

6. APRECIERI FINALE

Cu toatd dorinta legiuitorului de a recontura normele dreptului penal
romanesc la standardele europene, prin insdsi argumentarea de fundamentare a
Ordonantei de urgentd nr. 58 din 23 iunie 2005°, se recunoaste si posibilitatea
juridicd si materiala a aplicarii imediate a unor institutii prevazute in noul Cod
penal si in Legea (nr. 294/2004) privind executarea pedepselor si a masurilor
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, constand In necorelari
existente atat intre dispozitiile noului Cod penal, cat si intre dispozitiile acestuia si
cele cuprinse 1n alte legi, avand in vedere necesitatea operarii unor modificari
structurale ale bazei materiale si a dezvoltarii unor baze umane solide, care vor
constitui premisele functionarii unei reforme coordonate in materie penald.

Pentru a atinge obiectivele mentionate, s-a dispus améanarea termenului de
intrare 1n vigoare a celor doud acte normative, incepand cu 1 septembrie 2006.

Consideram ca nici la acest termen nu va fi realizabila aplicarea dispozitiilor
cuprinse in Legea nr. 294/2004, deoarece guvernul Romaniei a adoptat in sedinta
din 6 septembrie 2005 proiectul unei noi Legi privind executarea pedepselor si a
masurilor dispuse de organele judiciare, pentru realizarea unei reforme a
sistemului de executare a pedepselor.

Din examinarea continutului acestui proiect adoptat, rezultd modificari
esentiale 1n regimul executdrii pedepselor, intre care si eliminarea principalei
pedepse neprivative de libertate, in concret a executarii muncii in folosul

9 M.Of. al Roméaniei”, Partea I, nr. 552 din 28 iunie 2005.
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comunitatii, i care poate determina conturarea unei singure concluzii, §i anume ca:
Jjustitia romdnd ce se reprezintd ca o emanatie exclusivd a statului si care
functioneaza prin institutiile sale specializate, nu poate fi administrata, in aceste
momente, Si cu participarea comunitatii.

In consecintd, se impun — pentru viitor — abordarea si dezvoltarea in
continuare a notiunilor circumscrise ,,administrarii justitiei in comunitate”, pentru a
da valoare pragmaticd valorii umane, prin remodelarea caracterelor unor
condamnati sub influenta pozitiva a personalitatilor din societatea civila.



