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Nevoia de bani a omului a fost si continud sa fie mare. Cu bani poti face
aproape orice. Numai cé ei nu vin de la sine, iar pentru a-i avea omul recurge la tot
felul de fapte monetare, care ne influenteaza viata, unele in bine si altele in rau. in
randul acestor din urma fapte se inscrie si evaziunea fiscald, care implicd bani mai
multi pentru cei ce o infaptuiesc si bani mai putini pentru cine o suporta.

1. MOMENTE DE ISTORIE iN EVAZIUNEA FISCALA

Inainte vreme, oamenii acumulau bani si-i ascundeau pentru a nu fi gasiti de
huni, tatari, turci si alti asa-zisi civilizatori'; acuma, impreund cu cei ce au mai
ramas din navalitorii de altddata, ne acumulam si ascundem banii, printre altele, de
ochiul lacom al noului nostru stat, pe cale de a deveni la fel de democrat ca si statul
pe care 1-a inlocuit’.

Pentru a trage unele invataminte din aceste doua ferestre ale timpului, suntem
sfatuiti sa remarcam ,,Trebuie remarcat cd in conditiile statului autoritar de tip
«ceausist», interventia acestuia in viata sociald §i economica era extrem de brutala,

! De altminteri, in acele timpuri in care domneau violenta si dezordinea, era nimerit ca
oamenii sa aiba la indemana rezerve de bani, ca in cazul ca vor fi izgoniti de pe locurile lor sa poata
duce cu ei, intr-un loc ce ar fi prezentat sigurantd, bunuri de valoare recunoscuta. Aceleasi violente
care duceau la acumularea de comori, duceau si la ascunderea acestora. O dovada a obiceiului de pe
atunci de a tezauriza obiecte de pret si de a le ascunde, este marea cantitate descoperitd de comori si
de tezaure ai cdror proprietari nu sunt cunoscuti. Comorile gasite erau considerate ca o importanta
sursa de venit pentru suveran. Astdzi, insd, toate comorile gasite in tara, abia daca ar putea reprezenta
o0 parte mai importantd de venit pentru vreun nobil mai avut” (Adam Smith, Avutia natiunilor, vol. 11,
Bucuresti, Edit. Academiei R.P. Romane, 1965, p. 309).

% [...] Putem discuta la infinit dacd o anumiti tard este o «democratie» [...] Intr-un anumit
moment istoric o natiune poate fi atdt o «democratie» cat si o «non-democratie», dupa cum existd o
varsta la care omul este deopotriva «tanar» si «batran»” (Nicolae Georgescu-Roegen, Legea entropiei
si progresul economic, Bucuresti, Edit. Politica, 1979, p. 112).

An. Inst. de Ist. ,,G. Barit” din Cluj-Napoca, Series Humanistica, tom. 11, 2004, p. 311-330
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principiul planificarii fiind predominant. Dezvoltarea societdtii romanesti fiind
planificata, statul se implica puternic in toate domeniile, prin intermediul
dirijismului economic si social, nimic nefiind lasat «la voia intamplarii», astfel ca
legile economice obiective erau tinute in chingi. Legile juridice si in general viata
juridica reflectau aceasta realitate. De aceea statul totalitar folosea toate parghiile
pe care le avea la dispozitie, bazdndu-se pe puterea sa nelimitata, pentru a influenta
economia, aceasta avand o evolutie fortatd, in folosul unei infime parti a societatii
romanesti, reprezentatd de ierarhia (nomenclatura) momentului. Legitatile
obiective economice si financiar-fiscale erau folosite de statul totalitar in vederea
realizdrii obiectivelor propuse. Consecinta acestei filosofii si a acestui mod de a
actiona a fost aceea a pauperizdrii majoritatii membrilor societdtii romanesti, iar
evenimentele care s-au produs in anul 1989 au fost o consecinta fireasci a lor™.

Se spune asta de parca n-am vedea ca dupa atatia ani de hotie tot mai multi o
duc mai prost decat inainte, iar ideea de evaziune fiscala ca ,,pret platit perioadei de
instaurare si respectare a democratiei™ nu-i decat o noua filosofie a celor care
monopolizeazd puterea politica, economica §i militard in societatea roméneasca.
Cat o fi de mare acest pref, nu ni se spune; probabil ca atat cat s-a putut si se mai
poate fura, legal si ilegal, adica la o diferentd de un ,,i”.

Péana la proba contrard, deosebirea din punct de vedere fiscal dintre un stat si
alt stat este o chestiune de optici. In vreme ce statul comunist iti lua aproape tot si
iti dadea cat vroia, statul capitalist nu-ti dd mare lucru si-ti ia aproape tot. Potrivit
unor calcule, actualul stat ia, prin impozite si taxe, cca jumatate din PIB-ul tarii, iar
pe unele bunuri ti le impoziteaza de mai multe ori. Astfel, daca in cazul péinii, de
pilda, iti ia numai odatd impozit, in cel al casei, bundoara, iti mai ia odata pretul
acesteia pana la daramarea ei.

In noul stat, s-a ajuns ca mafia evazionistilor si fie mai puternica decat litera
legii. ,,Atat micile potlogérii sanctionate cu amenzi contraventionale, cat si marile
«tunuri» care se intersecteaza cu prevederile Codului penal surprinse de organele
de control continud sd dijmuiasca visteria tarii [...] Justitia se dovedeste a fi
deosebit de clementd — ca si nu mai spunem cd uneori dd dreptate chiar
faptuitorilor de astfel de acte legale — in pofida documentatiei bazate pe fapte reale
puse la dispozitie de organele de control ale statului. Nu de putine ori si procesele
privind pe cei implicati in acte de evaziune fiscala sunt tergiversate cu anii, cauza
acestei situatii putand fi, uneori, usor de intuit: colaborarea directa sau indirectd cu

cei care ar trebui condamnati si presiunile exercitate din sfera politicului™.

3 Doina Leonte, Eugen Constantin lordichescu, Facilititile fiscale si evaziunea fiscald,
,Finante, Credit, Contabilitate”, nr. 7-8, 1999, p. 66.

4 Ibidem.

3 Ilie Stefan si Daniel Oanta, Venituri rezultate din combaterea evaziunii fiscale, ,,Adevarul”,
nr. 3305 din 30 ianuarie 2001, p. 5.
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2. CONTINUT SI CAUZE ALE EVAZIUNII FISCALE

Intr-o societate aflati in permanenta schimbare, se intAmpla multe, context in
care cu cit vom cugeta mai mult la comportamentele manifeste, cu atit mai
limpede vom vedea continutul si cauzele unuia sau altuia dintre aceste
comportamente, ale evaziunii fiscale, in cazul de fata.

In plan teoretic, problema evaziunii fiscale se prezint intr-o maniera destul
de simpla.

Potrivit literaturii de specialitate, ,,Cuvantul «evaziune» provine de la
latinescul «evasio, -onis» si din cuvantul de origine francezd «évasion», care
desemneaza actiunea de evadare sau sustragere. In limba romaéna, cuvantul
«evaziune» este folosit cu precadere in sintagma «evaziune fiscald»®. Astfel, prin
evaziune fiscald se desemneaza, in limbaj uzual, sustragerea de la obligatiile
fiscale™’.

In legislatia romaneasc, evaziunea fiscald se considera a fi ,,sustragerea prin
orice mijloace de la plata impozitelor, taxelor si a altor sume datorate bugetului de
stat, bugetelor locale, bugetului asigurarilor sociale de stat si fondurilor speciale de
catre persoanele fizice si persoanele juridice romane sau strdine, denumite [...]
contribuabili™®,

Evaziunea fiscala este o realitate deosebit de complexa, iar cel interesat de ea
poate intalni urmatoarele doud concepte derivate, cel de evaziunea fiscala legala si
cel de evaziunea fiscala frauduloasa.

Un grup de sustinatorii ai primului concept, de evaziune fiscala legald, avand
printre ei si un presedinte al Sectiei de Contencios Administrativ a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, spune ca aceasta ar consta in ,sustragerea de la indeplinirea
obligatiilor bugetare [...] prin interpretarca legilor fiscale 1in favoarea
contribuabilului”, ceea ce ,,nu constituie o infrac;iune”9. in schimb, , Evaziunea
fiscala frauduloasa sau frauda fiscald constad in disimularea obiectului impozabil, in
subevaluarea cuantumului materiei impozabile sau folosirea altor cai de sustragere
de la plata impozitului datorat™".

In opinia mea, orice evaziune fiscald este o fapta ilegald, astfel ci denumirea
de evaziune fiscala legala o gasesc a fi improrie, sugerata, probabil, de perioada in
care justitia s-a dovedit a fi deosebit de clementd cu mafia evazionistilor. In locul

% Evaziune fiscali — ,sustragerea de la plata impozitelor si taxelor din partea unor agenti
economici, inclusiv a celor care actioneaza in economia subterand” (Constantin Enache, in: Dictionar
de economie, Nita Dobrota (coord.), Bucuresti, Edit. Economica, 1999, p. 206); ,,Evaziunea fiscalda
este definitd ca o sustragere de la impunere a materiei impozabile” (Theodor Mrejeru, Florescu
Dumitru Andreiu Petre, Dan Safta si Marieta Safta, Evaziunea fiscald, ,,Tribuna Economica” (ed.),
Bucuresti, 2000, p. 6).

" Doina Leonte, Eugen Constantin lordachescu, op. cit., p. 67.

§ Lege (nr. 87 din 18 octombrie 1994) pentru combaterea evaziunii fiscale, republicati in
,,M.Of. al Romaniei”, Partea I, nr. 545 din 29 iulie 2003.

® Theodor Mrejeru s.a., op. cit., p. 8.

1% Ibidem, p. 6.
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ei, insd, propun denumirea de evaziune fiscala contraventionald, care permite,
impreuna cu notiunea de evaziune fiscala frauduloasa sau infractionala, sa inlature
o parte din ,,ceata” ce nvaluie ,,razboiul” dintre stat si contribuabilii la bugetul acestuia.

Intr-o acceptiune sau alta a sa, evaziunea fiscald are la baza anumite cauze,
dintre care voi aminti §i eu cateva, fard pretentia unui inventar al lor.

O prima cauza a evaziunii fiscale o consider a fi multitudinea si calitatea
dispozitiilor fiscale''. Ca numdr, Consiliul National al Intreprinderilor Mici si
Mijlocii indica, la un moment dat, 225 de taxe si impozite'?, pe care ,,E greu si le
mai tii minte, dar sa le mai si platesti”.

Un numar asa mare de impozite si taxe demonstreaza, pe de o parte, lacomia
statului actual si neputinta lui de a-si face rost de bani in alt mod si, pe de alta
parte, greseala acestui stat de a impune veniturile intr-o masura prea mare la locul
utilizarii acestora, de la care nu-i decat un pas pana la a institui, ca americanii, niste
impozite si taxe traznite".

Din perspectiva adevarului ci orice actie naste o reactie, evaziunea fiscald
este, Intr-o masurd mai micd sau mai mare, o optiune a contribuabilului fata de
agresiunea fiscala a statului, oricare ar fi acesta, agresiune pe care o descoperim in
nivelul impunerii, in modul de impunere si In comportamentul acelora care te
impun, te incaseaza si decid utilizarea banului public.

Referitor la modul de impunere, Intdlnim doud conceptii diametral opuse (de
impunere a veniturilor prin cote procentuale progresive §i printr-o cotd de impunere
unicd) si o practica a celei dintai in foarte multe tari din lume, inclusiv la noi.

Numai cd, o asemenea practica conduce fie la Inlocuirea muncii cu nemunca,
fie la cresterea evaziunii fiscale. Cu toate acestea, guvernantii nostri se mandresc
cu trecutul lor, clamand: ,,;nu este echitabil ca bogatii sa plateasca un impozit pe
salariu la fel ca cei sdraci”, dandu-i ca exemplu si pe altii: pe americani, pe englezi,
pe francezi etc.

Optand, impreuni cu alti economisti'®, pentru o cotd unicd de impozit, nu
sunt impotriva redistribuirii de venituri In societate in favoarea celor siraci, ci
impotriva folosirii acestei redistribuiri ca prefext pentru impunerea fiscalda

' Multitudinea impozitelor si reglementarilor, complexitatea dispozitiilor fiscale din lumea
contemporana constituie, in sine, putintd si indemn de ocolire sau prelevari de elemente faptice care
sd ducd, in final, la diminuarea obligatiilor de plata” (Radu Buziernescu, Evaziunea fiscald in
Romdania, Craiova, Edit. Universitaria, 2001, p. 6).

12225 de obligatii fiscale stabilite prin acte normative in vigoare la 1 ianuarie 2003,
»Adevirul economic”, nr. 4 (562) din 29 ian.—4 febr.2003, p. 18.

3 La americani, asemenea impozite si taxe sunt considerate a fi: 1) taxa pe detinerea de
droguri; 2) taxa pe ,,prestatiile sexuale”; 3) impozit pe cersit; 4) taxa pe produse traznite si artificii; 5)
taxa pe cartile de joc; 6) impozit pe afine; 7) taxa pentru intrarea in localurile cu jocuri de noroc; 8)
impozit pe hainele de bland; 9) impozit pe sucurile la dozator; 10) taxa pe distractie. (Vezi Raluca
Barbureanu, Zece impozite traznite, ,,Adevarul”, nr. 4392 din 16 august 2004, p. 5).

* A se vedea, de pildi, Milton Friedman, Capitalism si libertate, Bucuresti, Edit.
Enciclopedica, 1995, p. 344; Vasile Zaharia si Gustav Klein, Consideratii privind perfectionarea
fiscalitatii si redistribuirea veniturilor, ,,Studii §i cercetdri din domeniul stiintelor socio-umane”, vol.
12, Cluj-Napoca, Edit. Argonaut, 2004, p. 342-349.
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progresivd, care omoard munca, acumularea si, in final, cresterea economica.
Marea eroare, neputinta sau ce-o fi a factorului politic, de ieri si de azi, de la noi si
de aiurea unde sunt multi séraci este ca fac parada din ceea ce iau de la cei ce au in
loc sd dea, din ce adund in mod echitabil de la toti, celor ce nu au. Cred ca lumea
oranduitd de el ar ardta mult mai prospera si mai buna daca circului politic de pana
acuma i s-ar asocia agezaminte de pranzuri, de incalzire s.a.m.d. pe masura saraciei
celor invitati la ele, colo la Casa Alba, la Palatul Buckingam, Mogosoaia ori
Victoria si in atatea alte parti, dacd sunt multi.

Fiscalitatea este un proces 1n care actiunea se desfasoara in mai multe etape,
ca Intr-un spectacol. Spectacolul fiscal incepe a sfarsi in culise, langd banul
colectat, departe de ochiul contribuabilului’®, adicd in secret'’, in ciuda legii
accesului la informatiile publice'’. Apoi, el (spectacolul) continua cu diverse plati
din banii publici, precum cea pentru un loc in parlament'®, pentru un post intr-o
misiune diplomatici'® sau pentru turismul unora prin lume.

Fata de asemenea fapte, cititorul interesat isi poate astepta alesul, dupa
trezire, intr-o noud campanie electorala sau 1si poate completa documentarea
necesara lui ca bun om politic. Oricum, ,,atunci cand cetatenii nu sunt constienti de
costurile bunurilor publice pe care le doresc, se creeazd «iluzia fiscalitatii», [...]
impresia [...] ca ei platesc o serie de taxe si impozite si, In realitate, administratia
(guvernul) nu le asiguri siguranta vietii, protectia copiilor la scoala etc.”'

Puterea exemplului e mare, iar asta si la oamenii maturi, nu numai la copii,
atat la bine cAt mai ales la rdu — cici nu cere calititi deosebite. In cazul evaziunii
fiscale, un asemenea exemplu il consideram a fi simulacrul declaratiilor de avere si

S R.C., Nu ies la socoteald 23.000 miliarde de lei, ,Romania liberd”, nr. 4213 din 29 ianuarie
2004, p. 1.

16 Fostul ambasador al Statelor Unite la Bucuresti, Michael Guest, ,,a aratat cu degetul lipsa de
transparenta In domeniul distributiei de medicamente si a subliniat necesitatea revizuirii sistemului de
rambursare pentru asigurati, unde — spunea el — exista conflicte de interese” (Coruptia din Romdnia
ar putea opri toate finantdrile americane, ,,Adevarul”, nr. 4222 din 29 ianuarie 2004, p. 1).

17 Mircea Marin, Cheltuirea banilor publici, cel mai mare secret din Romdnia, ,,Adevarul”,
nr. 4222 din 29 ianuarie 2004, p. 2.

8 Parlamentarii care ne-au mancat banii degeaba, ,,Capital”, nr. 1, 1 ianuarie 2004, p. 10-11.

' Dintr-o investigatie a controlului efectuat in anul 2003 de Curtea de Conturi la 17 misiuni
diplomatice din strainatate si din discutii cu oameni din diplomatia romana aflam, nu fara reactii din
partea celor vizati, ci ,,In timp ce tara noastra se afld, de mai bine de 13 ani, intr-o profundi crizi de
imagine la nivel extern, posturile céldute din misiunile diplomatice sunt ocupate de «specialigti» in
irosirea banului public. Angajarea de «valeti» locali, platiti cu norma intreaga, decontari masive fara
justificare, chiolhanuri sub forma de actiuni de protocol etc. sunt practici uzuale ale diplomatiei
romanesti” (Gabriel Burlacu si Eugen Ciufu, Imaginea Romdniei «subminatay din interior, ,,Jurnalul
national”, nr. 3305 din 26 martie 2004, p. 6).

2 La Adunarea Generali a Federatiei Autoritdtilor Locale (11 februarie 2004), presedintele
I. Iliescu spunea ca ,,in toatd literatura noastrd exista pagini de domnisori care petreceau in huzur si
distractii pe banii tarii la Paris si Viena”, iar ,,Faliti din dstia avem i astdzi printre noi”.

2l Constantin Popescu, Cresterea care sardceste, Bucuresti, Edit. ,,Tribuna Economica”, 2003,
p- 290 si 304.
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de interese ale alesilor poporului si functionarilor publici®>. Dupi o tiriginare
nepermis de Indelungatd a unor reglementari pertinente in domeniu, cel curios
poate constata obscuritatea multor declaratii si mari neconcordante intre continutul
uneia sau alteia dintre declaratiile publicate si realitatea pe care o astfel de
declaratie ar trebui s-o reflecte. Din declaratiile date lipsesc valori patrimoniale
insemnate si modalitatile dubioase de dobandire a lor, evidente pentru cei din jur,
nu insd si pentru tainuitorii lor”. La aceste lipsuri se adaugi descrieri pe cét de
amuzante pe atat de iresponsabile. Daca e adevirat cd unii parlamentari au declarat
,»10 ha in jungla Amazonului”, ,,doi mp loc de veci”, ,casa loco”, ,cort in
portbagajul masinii”, ,,cdtel”, ,bucataria ca spatiu comercial”, ,tablou cu «Jos
Mafia, sus Patrian” (deputata PRM Daniela Buruiand—Aprodu), ,starea de
sanatate” (deputatul PRM Eugen Plesa) s.a.m.d.**, atunci avem de-a face cu o lipsd
de respect fata de democratie, cu orgolii politice periculoase. Or, dacid mai marii
acestei lumi procedeaza asa, atunci de ce fata de ei n-ar face la fel si altii cu materia
lor impozabila, incomparabil mai mica si adesea cinstit obtinuta? O democratie
autentica cere un alt tip de relatii fiscale.

Pentru unele persoane, o cauza a evaziunii fiscale o consider a fi frecventa
incalcare a principiilor de universalitate si de echitate In impunerea aceleiasi
materii, principii potrivit carora toti trebuie sa plateasca la fel un impozit sau o taxa
pentru acelagi element de avere, de venit sau de activitate. Or, in vreme ce unul
(1s1) determind corect si(-si) achitd complet obligatia sa fiscala, altul este lasat sa(-
si) subestimeze materia impozabild si/sau si nu(-si) achite obligatiile”, asteptand
ori cersind si i se reesaloneze, ba chiar si i se diminueze obligatia de plata®,
practici ajunsi la nivel de politica de stat”’.

2 Lege (nr. 161 din 19 aprilie 2003) privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
combaterea coruptiei, ,,M.Of. al Romaniei”, Partea I, nr. 279 din 21 aprilie 2003.

3 incepﬁnd din 15 martie 2004, cotidianul ,,Evenimentul zilei” a publicat un rasunator serial,
semnat de Mariana Bechir §i Nicoleta Savin, ,,cu unele dintre ultimele achizitii imobiliare ale
demnitarilor. Sau ale rudelor acestora pentru ca [...] multi s-au gandit ca ar fi mai bine sa apeleze la
persoane-paravan”, bunuri evaluate, de un expert imobiliar, cu exceptia unui asemenea bun, de peste
un milion de €, la sute de mii de € fiecare, pe care cei loviti de amnezie le neaga ca le-ar avea, iar altii
invocd, printre altele, salariile lor de bugetari si, in completare, pensiile mizerabile ale parintilor si
rudelor lor.

24 1n acest sens, a se vedea, de pilda, Gabriela Antoniu, Declaratii de avere in bdtaie de joc,
,Jurnalul national”, nr. 3359 din 31 mai 2004, p. 5.

2 [...] In semestrul I 1999, gradul de achitare a impozitului pe profit a fost doar de 43,6%, la
accize de 43,3%, a impozitului pe salarii 45,7%, iar la TVA de 41,8%” (Constantin Popescu, op. cit.,
p. 358].

% La 1 februarie 2004, Guvernul a hotirit, pentru a patra oari, acuma de dragul unor
investitori obscuri, scutirea Societdtii Nationale Tutunul Romdnesc ,la plata a obligatiilor bugetare
neplatite intre 1 ianuarie si 31 decembrie 2003, inclusiv a dobanzilor si penalitatilor de orice fel”
(,,Adevarul”, nr. 4225 din 2 februarie 2004, p. 1 si 14).

> In anul 2002, Ministerul Finantelor Publice (MFP) a tinut si iasd in evidentd cu Norme
metodologice ale incalcarii, printr-o Oronantd de urgentd a Guvernului (nr. 40/2002), a principiilor
de universalitate si egalitate a impunerii, norme in care se aratd, printre altele, ca ,,Ministerul
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In sfarsit, contribuabilii, persoane fizice si juridice, de la sate si de la orase,
cautd si se sustragd de la plata de impozite, taxe si prelevari la bugetul de stat, la
bugetele locale, la bugetul asigurarilor sociale si la diferite fonduri speciale, prin fel
si fel de mijloace, datorita fie insuficientei mijloacelor lor de afacere sau de trai*®,
fie unor oameni politici si functionari (inferiori si, mai ales, superiori)® coruptibili
sau corupti, chiar.

In sprijinul acestei din urma idei, mass-media ne-a oferit atitea exemple pana
acuma incat nici macar cele din finantele publice nu incap intr-o carte, iar ceea ce
fostul ministru de interne, Constantin Argentoianu, la origine boier oltean,
consatata Tn 1931 — cand la noi nu era comunism §i cu atdt mai putin neo-
comunism — ramane incé valabil.

3. CAI SI MIJLOACE DE REALIZARE A EVAZIUNII FISCALE

Ciile si mijloacele de prejudiciere a statului cu Insemnate sume de bani de
catre cei carora le da mana sunt extrem de numeroase si dinamice, iar in aceasta
privinta pand acuma presa a vehiculat multe nume sonore de oameni ai puterii

Finantelor Publice si organele sale teritoriale, prin delegare de competentd, acorda: a) esalonari la
plata impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor obligatii la bugetul de stat pe o perioada de pana la
5 ani, cu termen de gratie de pana la 6 luni, cuprins in perioada de esalonare; b) esalonari la plata
majorarilor de intarziere si/sau a penalitatilor de orice fel pe o perioada de pana la 5 ani, cu cel mult
6 luni termen de gratie, cuprins in perioada de esalonare; c¢) amanari la plata impozitelor, taxelor,
contributiilor si a altor obligatii la bugetul de stat, precum si a majorarilor de intarziere si a
penalitatilor de intarziere aferente acestora, pana cel mult la data de 29 decembrie a anului fiscal in
curs; d) amanari si/sau scutiri sau amanari si/sau reduceri de majorari de intarziere si/sau penalitati de
intarziere” [MFP, Ordin (nr. 580 din 7 mai 2002) pentru aprobarea Normelor metodologice privind
procedura si competentele de acordare a inlesnirilor la plata obligatiilor restante la bugetul de stat,
administrate de Ministerul Finantelor Publice, ,M.Of. al Romaniei”, Partea I, nr. 318 din 14 mai
2002). Dintre manifestarile mai recente ale acestei politici amintim clementa Guvernului fatd de
APAPS — transformat in AVAS — de a ierta si/sau reesalona (pentru a nici nu mai stim a céata oard)
datoriile societdtilor Rodipet — Bucuresti, U.C.M. — Resita si Tutunul Romdnesc — Bucuresti.
[Guvernul Romaniei (GR), Ordonanta (nr. 45 din 29 ianuarie 2004) pentru finalizarea privatizarii
unor societati comerciale din portofoliul Autoritdtii pentru Privatizare si Administrarea Participatiilor
Statului, aflate in dificultate, ,M.Of. al Romaniei”, Partea I, nr. 93 din 31 ianuarie 2004].

% Dintr-un studiu al Institutului de Cercetare a Calititii Vietii, cuprinzand toate sondajele de
opinie realizate intre 1990 si 2003, rezulta c4, ,,in 1992, doar 18% considerau ca veniturile nu le ajung
pentru a-si asigura strictul necesar, in 1999 procentajul acestora crescuse la 40%, pentru a se reduce
putin, la 33%, la mijlocul anului” 2003 (Laurentiu Gheorghe, Prefurile si impozitele sunt spaima
romanilor, ,,Capital”, nr. 51 din 18 decembrie 2003, p. 15).

2 Daca tinem seama de cateva date statistice esentiale, trebuie sa recunoastem cd, dupa mai
mult de 13 ani de schimbari care se doreau in bine, ne-am transformat intr-o tara de pensionari — prost
rasplatiti, si de someri — care nu sunt produsul inteligentei mainii invizibile, ci lipsei de inteligentd a
mintii politice, care intelege prin a guverna afacerile tarii sa nu poarte nici un fel de raspundere
democratica, nici atunci cand saracia este in pragul de a distruge democratia!” (Constantin Popescu,
op. cit., p. 296).



318 Vasile Marian 8

publice si justitia a pedepsit simbolic sau casat cele mai multe fapte ale autorilor
acestora, adesea prin procedeul spalarii mainilor puterii cu cele ale opozitiei, si
invers, ale opozitiei cu cele ale puterii.

Fara a face un inventar al acestor cai i mijloace — care-i de competenta celor
cu atributii de aflare si combatere a evaziunii®’, amintim cateva cazuri din
domeniile contrabandei cu diferite marfuri, productiei si/sau comercializarii de
marfuri fara forme legale, si restituirilor de TVA.

3.1. CONTRABANDA CU ANUMITE MARFURI

Marfurile-s facute sa circule, iar de cand exista frontiere ele sunt trecute si
peste acestea, cu si fara respectarea reglementarilor juridice in vigoare.

In cazul trecerii ,,peste frontiera a unor marfuri a caror intrare intr-o tara sau
iesire din ea este opritd de lege” sau se face pe ascuns, ocolind operatiunile de
control si/sau vamuire a lor, avem de-a face cu o contrabanda.

Contrabanda a vizat si vizeaza o gama foarte larga si extrem de dinamica de
marfuri, dintre care remarcam tigarile, prin care a fost transformat, in ultima
vreme, in scrum si fum un produs intern brut al tarii la nivel de un an.

Imediat dupa 1989, in Romania au inceput si afacerile cu tigari de
contrabanda, in jurul cirora au izbucnit cateva scandaluri, denumite conventional
ca si sonatele intr-o compozitie muzicala, Jigareta I, Il etc.

Prima afacere de acest fel, cu scandal, Tigareta I, se considera a fi cea a doi
frati libanezi (Mike si Ellie Nassar).

In urma unui denunt ficut de membrii altei retele concurente de contrabandi
cu tigari, este arestat unul dintre acesti 2 (doi) frati, iar pentru a-1 elibera, celalalt
frate a ajuns sa negocieze si cu seful SRI de atunci, prin intermediul unui
conational (Wael Ed Ghadban), cu care derula la Bucuresti un contract de
armament si pe care-1 stia ca lucra pentru SRI si, mai ales, pentru seful acestuia.
Cum-necum, s-a produs eliberarea, pe o cautiune de vreo 3 milioane de dolari,
dupa care fratele eliberat a continuat, impreuna cu cel care a mijlocit negocierea
eliberarii sale, sa vanda tigari, iar cu banii obtinuti si plateasca tehnica militard
cumpdratd prin ei, pand cand in urma unui al doilea denunt din parte rivalilor
(avandu-l printre ei si pe Zaher Iskandarani), urmat de o descindere a ministrului
armatei si cel al finantelor intr-un spatiu inchiriat de la Romtehnica (apartinand
armatei), a fost din nou arestat, dar numai pentru scurtd vreme. De data aceasta,
pretul platit pentru eliberare se pare ca a constat din 6 milioane dolari §i mutarea
afacerilor celor doi frati in alte tari, mai intai in Rusia si apoi in Brazilia, unde unul
dintre ei a fost apoi asasinat’'.

30 Cele 7 picate ale evazionistului: m Inregistrarea de facturi fictive m Cheltuieli pentru
servicii nereale m Neevidentierea tuturor veniturilor m Marfuri fara provenientd doveditd legal m
Evidenta contabild defectuoasd m Documente fictive pentru acordarea de facilitati fiscale m Obligatii
necalculate si neachitate la bugetul statului” [Cristian NICULESCU, Atentie la marele perceptor
national, ,,Banii Nostri”, nr. 11 (76), 17-24 martie 2004, p. 7].

31 Sorin Ozon si Stefan Candea, Omul lui Mdagureanu a fost asasinat, ,,Evenimentul zilei”,
26 martie 2002.
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Dupa trecerea in opozitie a celor aflati la putere pana in anul 1996, a fost
declansat scandalul Jigareta II, in jurul acelora care au sdpat groapa in Jigareta I,
confirmandu-se incd o data faptul ca bandele de contrabandisti au avut si, prin
extrapolare, au legaturi puternice cu principalele institutii si principalii demnitari ai
statului.

In Tigareta II, personajul principal se considerd a fi fost sirianul Jamal Al
Atm, lasat scapat de complici din autoritdtile statului In momentul declansarii in
aprilie 1998 a scandalului produs de un flagrant asupra descarcarii unui avion
ucrainean (IL-76) de catre MApN, purtand eticheta transport special, flagrant
condus de ministrul de Interne de atunci, Gavril Dejeu, la sesizarea unui general
SIE. Din partea romana, cel mai mediat personaj, cu cea mai ,,suculentd” imagine,
spun unii ziaristi, a fost colonelul Gh. Trutulescu, ofiter din cadrul SPP, institutie n
care au ajuns multe cadre din fosta Directie de Informatii MApN, si in care nu-i
exclus ca el sa fi lucrat pentru altii, in ciuda condamnarii lui de mai tarziu. Cu acea
ocazie, s-au confiscat 500 de baxuri de tigari din cate au fost aduse noaptea in acel
transport, baxuri care apoi au disparut, pe motiv, se pare, ca aveau in/printre ele o
marfa pe care SRI n-a ldsat-o desconspiratd. Dupa 3 ani, in 2001, Curtea Suprema
de Justitie a dat 109 ani de puscirie unui numar de vreo 18 inculpati, majoritatea
plevusca sau nevinovati*>.

3.2. PRODUCTIA SI/SAU COMERCIALIZAREADE MARFURI FARA FORME LEGALE

Intr-o economie de piata concurentiala, principala dificultate este de a vinde,
nu de a cumpara; cu o conditie, insd, aceea de a avea resurse din care sa produci
bunuri necesare. Altfel, nu-ti raméne decat sa cumperi citeva bunuri, noi sau vechi,
de ici si sa le vinzi dincolo, unor oameni cu venituri aproape nesemnificative.

Chiar si Tn asemenea conditii, omul de afaceri reuseste sd smulgd un castig
mai mare Tn masura in care produce si/sau comercializeazd marfuri fard documente
legale, care sa stea la baza impunerii lui de catre stat.

Din valoarea addugata (egald, ca reguld, cu diferenta dintre preturile de
vanzare §i costurile externe incorporate in aceste preturi) in fiecare stadiu de
productie si/sau comercializare a unei marfi, statul ia cateva zeci de procente: 19%

32 «Tigareta 2» a fost, de la desconspirare si pani la deznodamantul din Justitie, imbécsit de
erori, un bluff al serviciilor secrete care s-au calcat in picioare intr-un domeniu practicat, in mod
separat, de fiecare dintre ele: transporturile speciale. «Tigareta 2» a fost un tranport special, o veriga
din marele lant al afacerilor mafiei statului roman, in care culisele apartin serviciilor secrete ante §i
postdecembriste. Acesta este adevarul pe care l-au ocolit cu abilitate anchetatorii, pe care n-au avut
curajul sa-1 spund inculpatii angrenati in coordonarea «de teren» a operatiunii. Adevarul pe care l-au
ascuns cu grija mai marii SRI, M.Ap.N., SIE si ai Statului Major General al Aviatiei §i Apararii
Antiaeriene si, nu in ultimul rand, al Consiliului Suprem de Aparare a Tarii” (Adina Anghelescu si
Adrian Artene, Mafia statala, Bucuresti, Edit. Ziua, 2002, p. 17).
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TVA; vreo 23% impozit pe salarii; 14% si 3% din si pentru salarii la fondul de
sandtate, respectiv, la fondul de somaj; cam 33% contributii asupra salariilor la
asigurarile sociale; si, dacd mai ramane ceva ca profit, atunci inca 25% din profitul
brut si 10% din profitul net insusit ca dividende.

Cu cat presiunea fiscald asupra unei marfi este mai mare, cu atat tentatia de
evaziune fiscald este mai mare, lucru recunoscut si de catre mai marii finantelor
publice®.

Neplata, partiald sau totala, a acestor obligatii, care afecteaza bugetul statului
si/sau drepturile salariatului, dupd caz, este unul dintre mijloacele cele mai
puternice de crestere a profitului net si a competitivitatii marfii din punct de vedere
economic. Pentru cel care lucreaza cu un profit impozabil de 10%, si zicem,
evaziunea, in acest mod, este o adevaratd manda cereasca; profitul net devine mult
mai mare, iar pretul marfii se poate reduce cu cateva procente, suficiente pentru a
nu avea probleme cu plasarea marfii in cauza, ci numai cu cei care si-au facut o
meserie din a te vana. Numai ca acesti vanatori se reazama pe cei vanati, si au de
ales intre a galopa spre finalitatea lor alaturi de acestia — in libertate, sau alaturi de
autoritatea publica, dar cu ei in captivitate.

Pentru a ajunge la asemenea performante, cei carora le dau mana produc
si/sau comercializeaza marfuri fard documente sau cu documente contrafacute — pe
care nu le inregistreazi in scriptele oficiale. In acest din urma caz, un director
general al Companiei Nationale ,, Imprimeria Nationala” SA — Dan Docan, deci nu
orice bagator de seama la cele ce se intampla in domeniu, spunea (in 2004) ca au
fost identificate ,,« [...] persoane care introduc facturi pe piata neagra, dar nu s-a
intamplat nimic. Initial au fost arestate, dar pe urma au fost puse in libertate,
continudndu-si nestingherite activitatea infractionald, prin intermediul unor firme
fantoma»™*,

Printre marfurile care contin atitea atuuri si atita risc se numara produsele
petroliere, tutunul, alcoolul si derivatele lui.

In privinta alcool-ului, o singura cisternd pierdutd pe drum se concretiza, la
un moment dat, intr-o gaurd de 811 milioane lei la bugetul de stat, din care acciza
reprezenta echivalentul a cca 15.000€, suma suficienta pentru a plati salariul pe
vreo 10 ani a unuia dintre urmaritorii tdi coruptibili pentru alte 99 de cisterne
produse si valorificate pe ascuns. Miza unui castig mare a facut ca piata neagra in
domeniu sd ajungd la vreo 65%, iar potrivit unui presedinte al Organizatiei

3 Acolo unde statul pune niste suprataxe, respectiv accize — taxe de consumatie pentru
produse considerate de lux —, este mai posibild evaziunea decat in mod normal” (Dragos Rusu, Va
trebui sa perfectionam sistemul de control, in: Evaziunea fiscald — prevenire si combatere, dezbatere
in cotidianul ,,Ziua”, 29 aprilie 2004, p. 2-3).

3* Dan Docan, Suntem un fel de ,, Big Brother”, in: Evaziunea fiscald — prevenire si combatere,
dezbatere 1n cotidianul ,,Ziua”, 29 aprilie 2004, p. 2-3.
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Patronale a Industriei Alcoolului si Bauturilor Alcoolice — Garant, Romulus Dascilu

»~multi bani din alcool” au ajuns ,,sd finanteze inclusiv campania electorald” din
2004 ,,]a mai toate partidele”3 .

3.3. DEDUCERI SI RESTITUIRI ILEGALE DE TVA

De la prima ei aplicare in Franta, in anul 1954, taxa pe valoarea adaugata
(TVA) a ajuns sa fie perceputd in foarte multe tari din Europa, Africa, Asia si
America®®.

In Roménia, se percepe TVA de la 1 ianuarie 1993*.

La iInceput, aceasta taxd a fost definitd ca ,,un impozit indirect, care se
stabileste asupra operatiunilor privind transferul proprietatii bunurilor, precum si
asupra celor privind prestarile de servicii”*.

Pe urma, s-a spus cd TVA-ul ,reprezinta venit al bugetului de stat, din
categoria impozitelor indirecte, care se aplica asupra operatiunilor privind livrarile
de bunuri mobile, transferul proprietatii bunurilor imobile, importul de bunuri,
prestarile de servicii, precum si operatiunile asimilate acestora”™.

In final, din aceasta ultima definitie, parlamentarii au retinut doar ceea ce au
inteles din ce li s-a spus, faptul cd , Taxa pe valoarea addugatd este un impozit
indirect care se datoreaza bugetului statului”® sau »ougetului de stat™*! de catre
vdnzdtor, mai putin in caz de import, unde platitorul este, totodata, cumpdrdtor™.

Dupa cum ne spune si numele ei, aceasta taxa se datoreaza pe(ntru) valoarea
adaugata — care la nivel de marfa este numai o parte din pretul acesteia iar la nivel
de contribuabil se considera a fi ,,diferenta dintre vanzarile si cumpararile” acestuia
intr-o anumita perioada calendaristica (luna, trimestru, an).

Calculul TVA in acest spirit implica diferite nivele si rubrici de preturi,
corectate, intr-un sens sau altul, cu cheltuieli accesorii (comisioane, ambalare,
transport, asigurare etc.), reduceri (rabaturi, remize, risturnuri, sconturi etc.),

35 Coralia POPESCU, Productia ilegald de alcool — mdnd in mdnd cu campania electorald,
»Adevarul economic”, nr. 25 (635) din 23-29 iunie 2004, p. 5.

3% A se vedea, de pilda, Rodica Ifrim, Taxa pe valoarea addugatd in sistemul fiscal din Franta,
,Finante, Credit, Contabilitate”, nr. 4-5, 1995, p. 74.

37 GR, Ordonantd (nr. 3 din 27 iulie 1992) privind taxa pe valoarea adaugatd, ,M.Of. al
Roméniei”, Partea I, nr. 200 din 17 august 1992.

* Ibidem, art. 1.

¥ GR, Ordonantd de urgentd (nr. 17 din 14 martie 2000) privind taxa pe valoarea addugatd,
,»,M.Of. al Roméniei”, Partea [, nr. 113 din 15 martie 2000, aprobata prin Legea nr. 547 din 17 octombrie
2001, ,M.Of. al Romaniei”, Partea I, nr. 676 din 25 octombrie 2001.

4 Lege (nr. 345 din 1 iunie 2002) privind taxa pe valoarea addugatd, ,M.Of. al Romaniei”,
Partea I, nr. 371 din 1 iunie 2002, art. 1.

1 Lege (nr. 571 din 22 decembrie 2003) privind Codul fiscal, ,M.Of. al Romaniei”, Partea I,
nr. 927 din 23 decembrie 2003, art. 125.

42 Trebuie sa se faca distinctie intre doud categorii de contribuabili, respectiv cei care sunt
obligati la varsarea obligatiei fiscale si cei care suporta definitiv obligatia fiscala. O persoand poate
indeplini fie calitatea de platitor, fie de suportator, fie poate cumula ambele calititi” (Carmen
Corduneanu, Sistemul fiscal in stiinta finantelor, Bucuresti, Edit. Codecs, 1998, p. 105).
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refuzuri si retururi de bunuri, dobanzi, penalizari, taxe vamale, impozite si alte
aranjamente financiare si fiscale la import si in relatiile comerciale interne; in cazul
exportului, de reguld nu se datoreazd TVA, dar se permite deducerea taxei pe
valoarea adaugata, datoratd sau platita, pentru ,,bunurile si serviciile achizitionate”
de cei inregistrati ca platitori de TVA. Drept urmare, o armatd de oameni
calculeaza, evidentiaza, controleaza, scutesc si plitesc sau recupereaza TVA,
umbland dupa ei cu tot felul de hartii si dischete ca intr-un talcioc, in baza unor
reglementdri si interpretari stufoase si alunecoase — loc de mai multd dadaceala
fiscald, dar si de deduceri si restituiri ilegale de TVA.

Un prim caz de rambursare masivd de TVA, de aproape 50 milioane de
dolari, este cel petrecut in cadrul operatiunii de contrabanda cu tigiri numita de
2 investigatori ai acesteia Jigareta 1,5, coordonata de un excroc si doi avocati —
fosti militieni. In anul 1993, il capo acestei afaceri a obtinut, prin mama sa, un aviz
favorabil din partea Ministerului Sanatatii si un altul din partea Secretariatului de
Stat pentru Handicapati pentru a desfasura activitati scutite de plata taxelor de
import, avize In baza carora directorul general de atunci la Directia Generald a
Viamilor (DGV) si functionari din Administratia Financiard a Sectorului I Bucuresti
au facilitat restituiri de TVA pentru importuri de tigari, fard sa fi patit, deocamdata,
nimic, nici unii, nici altii, si cu atit mai putin cei aflati in serviciile lor*’.

Un alt caz, prezentat ca megainfractiunea deceniului trecut, a constat in
supraevaluarea bunurilor in vama. ,,In aceste conditii, firmele incasau de la stat
TVA aferent operatiunilor de export in sume ce depaseau cu 30-40% valoarea
fiecarei marfi exportate. «Fantomele» nu inregistrau In evidentele contabile
operatiunile de export, aga incat nu plateau nici un fel de taxe sau impozite la buget
si uriasele beneficii le intrau in buzunar”. Reteaua ,,nu a actionat doar in Capitala,
ci a avut ramificatii in toata tara™*'.

Prin facturari succesive s-a creat TVA fictiva, ajunsa, Intr-o masurd mai mica
sau mai mare In méana ultimei (din lantul de) societiti fantoma, fapte care nu s-au
putut desfasura decét cu complicitatea sau cel putin neglijenta unor persoane din
sistema Ministerului de Finante.

Un asemenea caz este si cel al senatorului PSD — Traian Rece, ,,acuzat de
procurorii Parchetului Inaltei Curti de Casatie pentru ci, in complicitate cu
functionari din conducerea Administratiei Financiare a Sectorului 5 din Capitala”,
a obtinut ,,rambursari ilegale de TVA 1n conturile deschise pentru firma sa” de vreo
3,5 miliarde lei, prejudiciind Statul roman cu peste 9 miliarde lei (luand in calcul si
penalititile, pana in anul 2004)*.

4 Oricare dintre afacerile de mare anvergurd, care au avut rasunetul scandalurilor din
Romaénia anilor 1990-2002, s-a derulat pe principii care se regdsesc in aceasta carte. La fel si cele ce
vor urma” (Adina Anghelescu i Adrian Artene, op. cit., p. 107-142).

* Nicoleta Savin, Evaziune fiscala de 29 milioane de dolari, ,,Evenimentul zilei”, nr. 2477 din
11 august 2000, p. 3.

* Dosarul senatorului PSD Traian Rece a ajuns la Inalta Curte de Casatie, ,Romania liberd”,
nr. 4248 din 10 martie 2004, p. 20.
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4. COMBATEREA EVAZIUNII FISCALE

Pentru sporirea veniturilor bugetare s-au luat si se iau tot felul de masuri care
alearga precum trei [ba de la politie (traditionala pana la Curtea de Conturi, Garda
Financiara ori corpul de control al primului-ministru), ba de la finante, ba de mai
cine stic unde (FMI, BM, UE, minister, prefecturd, primérie, banca etc.)] cu mapa
dupa doi cu sapa (ruginita rau in ultima vreme).

4.1. CONSEMNAREA SI INREGISTRAREA OPERATIUNILOR ECONOMICE

Potrivit legii, ,,Efectuarea de activititi permanente sau temporare, generatoare
de venituri impozabile, poate avea loc numai in baza unei autorizatii emise de
organul competent sau a unui alt temei previzut de lege”*, iar cei obligati si-si
organizeze si conducd contabilitate proprie trebuie sa consemneze ,,orice
operatiune economica efectuatd [..] intr-un document care std la baza
inregistrarilor in contabilitate, dobandind astfel calitatea de document justificativ”,
care ,,angajeazd raspunderea persoaneclor care le-au Intocmit, vizat si aprobat,
precum si a celor care le-au inregistrat in contabilitate, dupa caz”?.

Este permisd organizarea si conducerea unei singure §i sincere evidente
contabile. ,,Organizarea sau conducerea de evidente contabile duble [...] se
pedepseste cu inchisoare de la 2 1a 7 ani si interzicerea unor drepturi™*.

In ceea ce priveste evidenta primara, incepand cu 1 ianuarie 1993 s-a introdus
obligativitatea utilizarii de aparate electronice de marcat de catre agentii economici
de pe teritoriul Romaniei, mai putin aceia care, prin specificul activitatii lor,
utilizau documente cu regim special (bilete, tichete, abonamente, facturi, avize de
expeditie si altele) sau desfaceau produse in piete, targuri sau oboare™.

Ulterior, vreme de 6 ani, controalele efectuate au relevat ca unul din factorii
care favorizeaza evaziunea fiscald in domeniul vanzarilor de bunuri catre populatie
1l constituie inexistenta obligatiei ca aparatele electronice sa fie dotate cu memorie

fiscald”, desi, alte tari (precum Italia §i Turcia), care s-au confruntat cu asemenea

4 Lege (nr. 87 din 18 octombrie 1994) pentru combaterea evaziunii fiscale, ..., art. 2.

47 GR, Ordonantd (nr. 61 din 30 august 2001) pentru modificarea si completarea Legii
contabilitatii nr. §2/1991, ,M.Of. al Romaniei”, Partea I, nr. 531 din 31 august 2001, art. 6.

*8 Lege (nr. 87 din 18 octombrie 1994) pentru combaterea evaziunii fiscale, ..., art. 14.

4 Art. 1. — In vederea asiguririi protectiei intereselor consumatorilor si combaterii evaziunii
fiscale, agentii economici de pe teritoriul Romaniei sunt obligati sa utilizeze aparate de marcat
electronice, cu ajutorul carora se emite bon pentru client, pentru vanzarile de bunuri si prestarile de
servicii, inclusiv schimburi valutare. Se excepteaza de la prevederile prezentului articol agentii
economici care, prin specificul activitatii lor, utilizeazd documente cu regim special (bilete, tichete,
abonamente, facturi, avize de expeditie si altele), precum si cei care desfac produse in piete, targuri si
oboare” [GR, Hotardre (nr. 319 din 11 iunie 1992) privind dotarea §i utilizarea de catre agentii
economici a balantelor cu afisaj electronic §i a aparatelor de marcat electronice, ,M.Of. al
Roméniei”, Partea I, nr. 150 din 1 iulie 1992].
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probleme, ,,au instituit obligatia agentilor economici de a emite bonuri fiscale Inca
din anul 1993 si, respectiv, 19957%.

Pentru a nu-i mai lasa pe atatia sd doseascd o parte din ncasdrile lor banesti,
legiuitorul nostru a hotarat ca ,,Agentii economici care efectueaza livrari de bunuri
sau prestari de servicii catre populatie, pentru care nu este obligatorie emiterea de
facturi, sunt obligati sa utilizeze aparate de marcat electronice fiscale™'.

Aparatul de marcat electronic fiscal emite un document, numit bon fiscal,
»care trebuie sd cuprinda cel putin: denumirea, adresa si codul fiscal ale agentului
economic emitent; logotipul si seria aparatului; numarul de ordine; data si ora
emiterii; denumirea bunurilor livrate sau a serviciilor prestate; cantitatile; preturile
unitare; valoarea; cotele de taxd pe valoarea adaugatd; valoarea totald; valoarea
taxei pe valoarea adaugatd, precum si alte taxe care nu se include in baza de
impozitare a taxei pe valoarea adiugata™*. Prin urmare, o adevirati contabilitate a
tranzactiei comerciale, in care clientul este obligat sa solicite, sa preia, sd pastreze
(pana la parasirea locului tranzactiei) bonurile fiscale si sa le prezinte la cererea
organelor de control; in caz contrar, el ,,se sanctioneaza cu amendd”™.

Dupa casele de marcat (de un fel si de altul), o altd provocare a fisc-ului
nostru a constituit-o introducerea, de la 1 martie 1996, a sistem-ului de marcare a
unor marfuri (tigarete si alte produse din tutun, bauturi alcoolice etc.) supuse
taxelor de consumatie — numite accize™*. Marcarea se face cu timbre, banderole sau
etichete, reprezentand hartii de valoare cu regim special, tiparite de unitati
autorizate de Ministerul Finantelor (Publice). Platitorul de acciza la marfurile
prevazute in lista impusa de Guvern ,,este obligat sa aplice timbrul, banderola sau
eticheta de marcare pe ambalajul individual al produsului, respectiv pachet, cutie
sau sticla, transversal pe sistemul de inchidere, astfel incat deschiderea ambalajului
sd deterioreze marcajul”.

Din 2004, a disparut marcajul fiscal de pe sticlele cu vin, si asta, pentru ,,a ne
alinia la cerintele Uniunii Europene”, unde se stie ce productia poate fi realizata
intr-o podgorie. Statistica va stabili si la noi acest lucru. Ceea ce Insa nu vom sti
este cat de mult vin se vinde fata de strugurii existenti si care din el e veritas si care
e fals, o chestiune, pana la urma, si de evaziune fiscald. Un vin de proasa calitate,
cu adaos 1n el de alcool si unele arome sintetice, costd mai putin si nu trebuie adus
de la zeci sau sute de kilometrii departare; se poate fabrica loco-consum, fara aviz

5% pentru mai multe detalii, a se vedea revista ,Finante, Credit, Contabilitate”, nr. 7/8, 1999,
p. 73-78.

S GR, Ordonanta de urgentd (nr. 28 din 25 martie 1999) privind obligatia agentilor economici
de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale, ,,M.Of. al Romaniei”, Partea I, nr. 131 din 31
martie 1999.

> Ibidem, art. 4.

33 La inceput, aceastd amenda era de la 100.000 lei la 500.000 lei [Ibidem, art. 9].

* GR, Ordonantd (nr. 23 din 11 august 1995) privind instituirea sistemului de marcare pentru
tigarete, produse din tutun si bauturi alcoolice, ,,M.Of. al Romaniei”, Partea I, nr. 193 din 25 august 1995.
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de expeditie, de factura si de banderole pe sticlele golite in graba de vreun bautor
premergator. Probabil ca asa ne vom da mai bine seama de zicala: ,,Vinul se mai
face si din struguri”!

In afard de bonuri fiscale, de timbre, de banderole si de etichete, omul
modern recurge la diferite nscrisuri menite a face dovada unor drepturi si fapte
deja petrecute. Pentru a ugura realizarea acestor inscrisuri $i comunicarea intre
oameni prin ele se utilizeaza formulare tipizate — hartii de anumite dimensiuni si cu
rubrici prestabilite, potrivit destinatiei lor. In functie de importanta, unele dintre
aceste imprimate sunt supuse unui regim special de evidenta, completare, eliberare,
circulatie si/sau arhivare. in economie, asa este, de regula, cazul documentelor
»care atestd primirea, predarea sau consumarea unor valori materiale si banesti”,
cum ar fi: ,,chitante, cecuri si alte instrumente de platd, avize de expeditie, facturi,
foi de parcurs etc.”

La unele imprimate cu regim special, o0 masurd suplimentara de securizare a
acestora este personalizarea lor. Personalizarea a Inceput cu anumite formulare cu
regim special specifice, precum facturile emise in cadrul fostului PECO, RENEL si
M(inister) al C(omunicatiilor); apoi, de la 1 iulie 2004, ea s-a extins si la formulare
comune pe economie, prin imprimarea datelor de identificare pentru fiecare
utilizator’®; operatiunea se realizeazi in schimbul echivalentului in lei a unor
preturi exprimate in euro, prilej de venituri de mii de miliarde de lei anual pentru
Compania ,,Imprimeria Nationald” SA si unitatile tipografice abilitate s& lucreze
sub supravegherea acestei companii.

A trebuit sa treaca ceva timp pana cand fiscalistii sa-si dea seama ca pentru a
face rost de mai multi bani pentru noul stat nu-s destul de securizate marcajele si
formularele cu regim special personalizate, folosite pand mai ieri. Pe acestea,
evazionistul fie le contraface, dacd poate, fie le ignora, cautand cii de productie
si/sau comercializare a bunurilor solo, sa zicem asa, adica fara vreo coada de
inscris dupa ele.

Pentru a se putea delimita de falsificatorii de marcaje si de imprimate cu
regim special personalizate, pe care am vazut cd justitia i-a tolerat si-i tolereaza
inca, finantistii si fiscalistii au convenit cu ,Imprimeria Nationald” folosirea de
desene, cerneluri si folii cu care si fie ,in permanentd cu un pas Inaintea
eventualilor falsificatori”. In prezent, s-a ajuns la echipamente si tehnologii de
ultima ora, la care lor, falsificatorilor, le este foarte greu, dacd nu imposibil sa
ajunga, datorita faptului ca sunt extraordinar de scumpe si sofisticate. Dar mai stii?
S-ar putea ca si de astd data totul sa fie deocamdata!

53 Toan Oprean, Control si audit financiar-contabil, Deva, Edit. ,,Intecredo”, 2002, p. 52.

36 Ministerul Finantelor Publice, Ordin (nr. 1849 din 22 decembrie 2003) privind personalizarea
formularelor tipizate cu regim special, comune pe economie, ,M.Of. al Roméaniei”, Partea [, nr. 25
din 13 ianuarie 2004.
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Pe cealalta linie, a eludarii de catre evazionisti a marcajelor si documentelor
cu regim special supersecurizate, de la 1 ianuarie 2004 s-a instituit obligativitatea
producerii si comercializarii de marfuri accizabile doar in antrepozite fiscale,
pazite de controlori fiscali.

Din pacate, insa, la scurtd vreme dupd luarea acestei din urmad masuri,
Inspectia Fiscala din MFP a constatat ca, in cazul alcool-ului, producatorii
continud sd sustragd aceastd licoare de sub nasurile lungi si ochii vigilenti ai
controlorilor fiscali, rezultdnd o folosire incompleta a capacitatilor de productie, cu
costuri mai mari decat veniturile. De aceea, In aprilie 2004, ea (Inspectia Fiscala)
isi anunta intentia de a ,,«inchide fabrica 11 luni [...] dacad atita produce legal»”,
sigiland, totodata, ,,«accesul la curentul electric, la agentul termic»”™’. Pentru a fi
sigur de reusita, directorul general din aceastd inspectie promitea cad ,,«La anul,
cand se vor putea aduce modificari la Codul fiscal»”, va ,,«propune montarea de
camere de luat vederi la poarta fabricilor de alcool, pe contoare §i pe rezervoare»”,
astfel incat ,,«Cine vrea sd producd alcool, care este monopol de stat, va fi

supravegheat 24 de ore din 24»”.

4.2. CONTROLUL FISCAL

Intr-o masura mai mica sau mai mare, veniturile puterii publice sunt un fel de
piele a ursului din padure, pe care statul incearca sa si-o aproprie formand si
reformand tot felul de institutii de impunere, control, urmarire §i executie a creantelor
sale, institutii care mai apoi faie §i spdnzurd pe cine pot, pe cine vreau, pe cine li se
cere s.a.m.d. Acestor institutii, cei mai multi dintre noi le suntem predestinati sa
ascultam si a face, precum altadata, ,,ce zice popa si nu ceea ce face popa”.

Marfurile obisnuite si banii circuld in timp §i spatiu, pe drumuri pe care
majoritatea posesorilor lor se intdlnesc, intr-un fel sau altul, cu oamenii puterii
fiscale, care te controleaza daca ai facut ce ti-au cerut sa faci. Din loc in loc si din
vreme in vreme manuitorii de materii impozabile se intalnesc cu cei din
inspectoratele de politie, Curtea de Conturi, Directia Generald a Vamilor, Garda
Financiara, administratiile finantelor publice ordsenesti sau comunale, si din alte
asemenea focare particulare ale puterii fiscale, care formeaza, la un loc, o mare
armata ce nu suportd multe de la cei cu care este chemata sa se infrunte.

De la inceputul anului 2004, in Roméania fiinteazd Agentia Nationald de
Administrare Fiscala (ANAF) — institutie publicd, cu personalitate juridica, cu
buget propriu, in subordinea Ministerului Finantelor —, avand ca obiectiv principal
,»colectarea veniturilor bugetului de stat, reprezentand impozite, taxe si alte venituri
ale bugetului de stat, conform competentelor, precum si a veniturilor bugetului
asigurarilor sociale de stat, bugetului asigurarilor pentru somaj, bugetului Fondului

57 Vezi Daniela Ivan, F inantele vor sa dramuiasca alcoolul, ,,Jurnalul national”, nr. 3328 din
24 aprilie 2004, p. 25.

38 Evaziune fiscali — prevenire si combatere, dezbatere in cotidianul ,,Ziua”, 29 aprilie 2004,
p. 2-3.
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national unic de asigurari sociale de sanatate, reprezentdnd contributia de asigurari
sociale, contributia de asigurdri pentru somaj, contributia pentru asigurdri sociale
de sanatate, contributia de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale,
datorate de platitori, persoane juridice si persoane fizice, care au calitatea de
angajator sau asimilati acestora”™””.

In persoana ANAF, s-a ajuns la un perceptor national, ,ciruia i se recunoaste
rolul de jandarm al societatii” in materie fiscala, sau de ,,«terminator» fiscal”, cum
ii mai spun adversarii®.

Dar, precum oamenii politici, slujitorii puterii fiscale, ajutati de cei ce si-au
facut o meserie din a vorbi si/sau scrie in numele altora, ne prezinta, din cand in
cand, anumite cazuri si cifre de evaziune, ba cu mandrie, ba cu groaza.

Potrivit unor asemenea date, in cursul anului 1999, Directia Generala de
Control Fiscal din cadrul Ministerului Finantelor ,,a adus la bugetul de stat si la
bugetele locale venituri suplimentare de 7.630 de miliarde de lei” si ,,a descoperit
subventii incasate necuvenit in valoare de 26,4 miliarde de lei”®".

In anul 2000, dupa spusele adjunctului sefului Directiei de Combatere a
Criminalitatii Economico-Financiare din Inspectoratul General al Politiei, in
termen de trei luni si jumatate, o grupare de oameni de afaceri, prin intermediul a
41 de firme (din care doar 4 functionau la adresa declarata, 37 fiind firme
»~fantoma”), au prejudiciat statul cu 29 milioane dolari SUA, derulénd activitati de
export reale.

4.3. CAZIERUL FISCAL

Incepand cu 1 ianuarie 2002 s-a introdus cazierul fiscal.

,in cazierul fiscal se tine evidenta persoanelor fizice si juridice, precum si a
asociatilor, actionarilor si reprezentantilor legali ai persoanelor juridice, care au
savarsit fapte sanctionate de legile financiare/fiscale i vamale sau care privesc
disciplina financiar-fiscala, denumiti [...] contribuabili*®.

Cazierul fiscal este organizat, in format electronic, de catre Ministerul
Finantelor (Publice), la nivel central si la nivelul directiilor generale ale finantelor
publice judetene si a municipiului Bucuresti.

Pe baza acestui cazier, se poate obtine un certificat de catre contribuabil (in
termen de cel mult 10 zile, in regim normal, sau de 3 zile, in regim de urgenta) si
de catre organele de urmarire penald, si ,este valabil 30 de zile de la data emiterii
lui i numai in scopul in care a fost emis”.

% GR, Hotdrdre (nr. 1574 din 18 decembrie 2003) privind organizarea si functionarea
Ministerului Finangelor Publice si a Agentiei nationale de Administrare Fiscala, ,,M.Of. al Romaniei”,
Partea I, nr. 2 din 5 ianuarie 2004, art. 19, al. 1, lit. a.

80 Cristian Niculescu, op. cit., p. 6.

o1 G.T., Peste 228,8 milioane de dolari scosi ilegal din tara anul trecut, ,,Evenimentul zilei”,
nr. 2477 din 11 august 2000, p. 10.

82 GR, Ordonantd (nr. 75 din 30 august 2001) privind organizarea i functionarea cazierului
fiscal, ,M.Of. al Romaniei”, Partea I, nr. 540 din 1 septembrie 2001, art. 2.
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Pentru a nu-si speria supusii, initial Guvernul a aritat ca ,Prezentarea
certificatului de cazier fiscal al asociatilor, actionarilor sau al reprezentantilor legali
ai persoanelor juridice este obligatorie la infiintarea societatilor comerciale™®.
Ulterior, insa, un asemenea certificat se va cere la tot pasul, caci eliberarea lui se
face contra cost, iar la vreo 10 milioane de contribuabili si o taxa echivalenta fie si
numai cu 1-2 dolari se poate aduna o suma frumusica la bugetul sau bugetele care o

vor colecta.

4.4. EXECUTAREA SILITA A CREANTELOR BUGETARE

Necesitdtile tarii si lacomia guvernantilor duce, printre altele, la adoptarea de
reforme fiscale si modalitati de colectare de bani publici, iar printre aceste
modalitati se numara executarea silita a creantelor bugetare.

In cazul in care nu-si pliteste de bunivoie obligatiile bugetare, debitorul sau
persoana ,,care, in numele debitorului, conform legii, are obligatia de a plati sau de
a retine si de a plati, dupa caz, impozite, taxe, contributii, amenzi §i alte venituri
bugetare” poate fi constrans(d) la realizarea drepturilor titularilor de creante
bugetare de un organ competent si gestioneze colectarea acestor creante®.

Din executdrile silite Infaptuite pdnd acuma de autoritatile administratiei
publice centrale, de administratiile publice locale si de alte institutii publice abilitate sa
administreze veniturile bugetare, rezulta multe avantaje, dar si multe neregularitati.

In privinta neregularititilor, experienta ultimilor ani ne arati ca vanzirile de
active din patrimoniul debitorilor nu acoperd intotdeauna datoriile la buget, ca
licitatiile uneori se trucheaza, pentru ca bunurile sd ajunga cu preturi insignifiante
la cine se vrea, cd s-au format deja ,retele de interese foarte bine inchegate [...]
care sunt controlate chiar de unii sefi de la Finantele Publice”®.

4.5. PRIVAREA DE BUNURI ALE EVAZIUNII FISCALE

Este o metoda de lupta complementara celei de amendare si/sau privare de
libertate a evazionistilor. Ea nu Inlocuieste obligatia de plata a impozitului sau
taxei de catre contribuabilul-evazionist la bugetul de stat; dimpotriva, ea se adauga
unei astfel de obligatii.

Privarea de bunuri imbraca forma confiscarii — sanctiune ordonata de cétre o
instantd judecatoreasca sau de catre un alt organ de stat indrituit de lege. Ea este o
privare permanenta de acel bun a evazionistului sau a persoanei la care respectivul
bun ajunge.

8 GR, Ordonantd (nr. 75 din 30 august 2001) ..., art.8, al. (1).

% GR, Ordonantd (nr. 61 din 29 august 2002) privind colectarea creanselor bugetare,
Republicata, cu modificari si completari ulterioare, in ,,M.Of. al Romaéniei”, Partea I, nr. 582 din
14 august 2003.

8 Neculai Amihulesei, Nici una din cele 300 de firme tulcene aflate in incapacitate de platd

nu a fost introdusa in faliment, ,Romania libera”, nr. 4263 (Serie noud) din 27 martie 2004, p. 4.
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Prin bun al evaziunii fiscale putem inteleg ceea ce Conventia europeand
privind spalarea, descoperirea, sechestrarea §i confiscarea produselor infractiunii
intelege prin produs al infractiunii, $i anume, ,,un bun de orice natura, corporal sau

necorporal, mobil sau imobil, precum si actele juridice sau documentele atestand

un titlu sau un drept cu privire la un bun”®.

Privarea de bunuri ale evaziunii fiscale este o sanctiune care se aplica doar in
cazurile prevazute de lege, iar aceste cazuri pot fi si de evaziune contraventionala,
nu numai infractionald. Bunaoara, ,transportul de alcool etilic si de distilate,
efectuat prin cisterne sau recipiente care nu poartd sigiliile supraveghetorului
fiscal, au sigilii deteriorate sau nu sunt insotite de documentul de TInsotire
prevazut”, este o contraventie care se sanctioneaza, pe langd o amenda cuprinsa
intre 200 si 1.000 milioane lei, cu ,,confiscarea produselor, iar in situatia in care
acestea au fost vandute, confiscarea sumelor rezultate din aceasta vanzare”, dar si

cu ,,confiscarea cisternelor §i recipientelor, precum si a mijloacelor de transport

utilizate in transportul alcoolului etilic si al distilatelor”®’.

Insd, nu odata, bunurile de care au fost privati anumiti evazionisti au ajuns in
mainile altor evazionisti i autori de alte fenomene monetare negative.

Anexe

Cine vrea teorii trebuie sd accepte si observatii imbibate cu probleme si interese in domeniu.

* ,La inceputul lunii noiembrie 2000, prin ordin al ministrului de Interne Constantin Dudu
Ionescu, trei importanti ofiteri din cadrul Ministerului de Interne au fost suspendati din functii. [...]
Paul Sarbu [...] consilier al secretarului de stat din MI Liviu Popescu [...] Mihai Bogdan Stan, de la
Corpul de Control al MI si capitanul Grigore Pesterdu, de la Politia Economicd Constanta. [...]
Bogdan, Sarbu si Pesterau erau considerati personaje principale ale unei adevarate structuri de crima
activitatile celor trei” privind instrumentarea unor dosare penale indoielnice, al céror scop ,era
justificarea confiscarii marfurilor — in special tigari, cafea sau alcool”, care erau apoi vandute ,,la
preturi derizorii, prin intermediul unor complici din Directia Finantelor Publice Constanta, unor firme
fantomi, cu patroni arabi”®. In anul 2001, dosarul celor trei a ajuns pe mana unui procuror militar,
care, in anul 2004, spune public cd, ,,datoritd volumului important de lucrari de acelasi gen”, atunci
dosarul in cauzd nu i-a fost repatizat si nu cunoaste ,,modul in care a fost solutionat”. in schimb, el
recunoaste ca ,.cei trei ofiteri au facut obiectul cercetarilor in aceeasi perioada si intr-o alta cauza a
Sectiei Parchetelor Militare, pentru fapte de aceeasi naturd®.

5 A se vedea Lege (nr. 263 din 15 mai 2002) privind ratificarea Conventiei europene privind
spalarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii, incheiatd la Strasbourg
la 8 noiembrie 1990, ,M.Of. al Romaniei”, Partea I, nr. 353 din 28 mai 2002.

%7 Lege (nr. 571 din 22 decembrie 2003) privind Codul fiscal, ..., art. 246.

88 Luca Popovici, Raportul Petromidia scris de o mdnd pdtatd, ,Jurnalul national”, nr. 3371
din 14 iunie 2004, p. 3.

% Vasile Stanca, Precizdri in cazul ., Raportul Petromidia”, ,,Jurnalul national”, nr. 3372 din
15 iunie 2004, p. 5.
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* Luand la intdmplare o saptdmana din luna iulie 2004, am aflat, din presa (,,Romania libera”
din 23 si 28 iulie), ca directorul Finantelor Publice de la Gorj (Dumitru Udroiu) a fost repus in functie
dupa ce a fost suspendat si cercetat pentru o spagd de 6,4 miliarde lei (constand intr-un palat!); la
Oradea a fost reinstalat in functie directorul adjunct al DGFP (Ioan Lascau), dupéd ce un procuror
PNA (Ioan Moldovan) a cerut iar MFP a aprobat suspendarea lui; la Tg. Mures, un inspector din
cadrul DGFP (Adrian Ioan Boild) a fost retinut de procurori PNA sub acuzatia savarsirii mai multor
acte de coruptie, printre care cel de primire a unui autoturism marca Volkswagen; un director de la
Primaria Capitalei (seful Serviciului Asistentd Tehnica) era trimis in judecata pentru ca a cerut un
»comision” de un milion de euro pentru a interveni in retrocedarea unui imobil de 2 milioane de euro
(,;Adevarul” din 29 iulie 2004, p. 14); ministrul Justitiei (Cristian Diaconescu) recunostea ca ,,Exista
coruptie in Justitie” iar PNA are in lucru 26 de dosare in care cerceteaza penal tot atatia magistrati;
’politistii si procurorii gélateni au capturat cea mai importanta filiera de prostitutie care actiona in
Spania, avand in «retea» peste 50 de prostituate care au «produsy» un profit ce i-a uimit pe oamenii
legii: peste 1.000.000 de euro si peste 2 kg. de aur, plus zeci de apartamente $i masini de lux”.



