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I. Recent, am sarbatorit Ziua Europei, aniversindu-se, la 9 mai anul curent,
54 de ani de cand Robert Schumann, ministrul francez al Afacerilor Externe, a
propus formarea unei organizatii internationale denumita ,,Comunitatea Europeana
a Carbunelui si Otelului”. Cand s-a semnat la Paris Tratatul, la 18 aprilie 1951, a
avut numai 6 membri’. Acest Tratat a intrat in vigoare la 25 iulie 1952, pentru
50 de ani. In 1957 s-a constituit Comunitatea Economicid Europeani (CEE). La
7 februarie 1992, statele membre care, intre timp, au sporit ca numadr, prin
semnarea Tratatului de la Maastricht, au transformat Comunitatea Europeand in
Uniunea Europeand, care urmdrea formarea unei piete unice §i au marit

! Prezentul studiu a constituit obiectul unei comunicari la Zilele Academice Clujene, tinute in
mai 2004. De atunci, s-au adoptat acte normative importante, care sunt in concordanta cu legislatia
europeand si in acord cu Legea de revizuire a Constitutiei, in deosebi in domeniul justitiei. Acestea
au luat in considerare si Rezolutia Parlamentului European privind progresele Romdniei in procesul
de aderare la Uniunea Europeana din 18-19 februarie 2004. S-au operat modificari normative
esentiale, atat In domeniul organizarii §i functionarii justitiei, cat si iIn domeniul dreptului pozitiv. Ne
referim, intre altele, la intrarea in vigoare de la 1 ianuarie 2005 a noului Cod penal si la legiferarea
unui Cod civil modern, cel din 1864 facandu-si pe deplin datoria. De asemenea, procedura penala si
procedura civila au suferit modificari substantiale, in acord cu exigentele unui stat de drept ce tinde
sd se integreze in spatiul juridic european, dar si in consonanta cu traditiile juridice romanesti si
realitatile interne. Important este insd ca aceste legi sd se aplice consecvent, fara abateri si
compromisuri, intr-un climat de stabilitate legislativa, pentru ca Romania si continue progresul in
directia pe care gi-au asumat-o fortele politice importante si societatea civild. Considerentele pe care
le-am expus cu privire la Legea de revizuire a Constitutiei se incadreaza in acest demers.

2 Franta, Germania de Vest, Italia, Belgia, Olanda, Luxemburg. Obiectivele acestei comunitati
au fost: 1. aprovizionarea regulatd a pitei comune; 2. asigurarea accesului liber la sursele de
productie; 3. asigurarea de preturi scdzute pentru produsele comunitare; 4. stimularea dezvoltarii
intreprinderilor i imbunatatirea potentialului productiv; 5. implementarea unei politici nationale de
exploatarea a resurselor naturale; 6. imbunatatirea conditiilor de viatd si de muncé ale muncitorilor; 7.
dezvoltarea schimburilor internationale; 8. modrnizarea productiei si imbunatitirea calitatii
produselor. Pentru detalii asupra evolutiei procesului de integrare europeand, a se vedea G. Chivu,
Organizatiile interstatale contemporane, Cluj-Napoca, Edit. Argonaut, 2002, p. 176-224.

An. Inst. de Ist. ,,G. Barit” din Cluj-Napoca, Series Humanistica, tom. 11, 2004, p. 331-338
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competentele organismelor europene si deschiderea spre alte state. De la 1 mai
2004 au mai intrat in UE 10 state, majoritatea foste tari comuniste, iar urmétorul
val preconizat este 1 ianuarie 2007, cand ar urma si intre Romania si Bulgaria.
Aceasta presupune un efort considerabil legislativ si institutional.

Obiectivele Uniunii Europene sunt:

— promovarea progresului economic si social, Tn conditiile asigurarii
riguroase a protectiei mediului;

— consolidarea unui spatiu al libertatii si justitiei;

— crearea unei cetatenii europene;

— afirmarea rolului Europei in lume”.

In momentul de fati, Uniunea Europeani se compune din 25 de state, cu
peste 450 de milioane de locuitori, deci, este indiscutabil o mare putere economica.
Céand va fi adoptatd si Constitutia europeand se va realiza o noud etapa, care, in
pofida greutitilor inerente, 1i va da mai multd fortd in asumarea rigorilor si
riscurilor procesului de globalizare. Acest proces nu trebuie insd sa duca la
pierderea identitatilor culturale, deci nationale.

Momentul aderdrii la Uniunea Europeand este determinat de indeplinirea
criteriilor stabilite de aceasta la Reuniunea de la Copenhaga, care implicd, sub
aspect politic, In principal institutii care sa asigure democratia, statul de drept,
drepturile omului si respectul pentru minoritdti; din punct de vedere economic,
o economie de piatd functionald si respectarea obligatiilor asumate in baza
acquis-ului comunitar®. Realizarea obiectivului integrarii europene a Romaniei
presupune, ca etape, finalizarea negocierii cu organismele de la Bruxelles, inca in
acest an, si semnarea tratatului de aderare in 2005, astfel incat procedurile de
ratificare si se finalizeze pana la 1 ianuarie 2007°.

Avantajele aderdrii la Uniunea Europeand vor permite accesul liber al
Roméniei la o piatd de aproximativ o jumatate de miliard de cetiteni europeni,
membrii unei comunitati de state democratice si cu un nivel de trai considerabil
mai mare decét al nostru®. Intr-o exprimare, care contine esentialul: ,.cetitenii si
societatile comerciale romanesti vor beneficia de cele patru libertati economice
garantate de Uniune: a. libera circulatie a fortei de munci; b. libera circulatie a

3 Ce este Uniunea Europeand — 10 intrebdri, 10 raspunsuri, Revista de drept comercial”,
nr. 4, 2004, p. 319. Am enumerat mai sus principalele directii. Realizarea lor presupune, printre altele,
crearea unui spatiu fara frontiere interne, prin consolidarea coeziunii economice si sociale intre statele
membre §i prin stabilirea unei uniuni economice i monetare, care in momentul de fata este pe deplin
functionald in Uniunea Europeana, mai putin in Marea Britanie, Suedia si Danemarca, care nu au
adoptat EURO. Se mai tinde la definirea unei politici de aparare convergente, care ar conduce in final
la o aparare comuna. (G. Chivu, op. cit., p. 189).

* Acquis-ul comunitar ,reprezintd intreaga legislatie primard si derivati, ca si ansamblul
politicilor si institutiilor create pentru aplicarea, respectarea si dezvoltarea corespunzatoare a acestei
legislatii comunitare” (I. Avram, Uniunea Europeand si aderarea Romdniei, Bucuresti, Edit. Sylvi,
2001, p. 176, apud G. Chivu, op.cit., p. 189).

5 Jonathan Scheele, 9 mai 2004 — sdrbdtoarea noii Europe, ,,Adevarul”, 8 mai 2004, p. 1.

% Integrarea Spaniei, Portugaliei si Greciei a fost un adevarat succes, ce nu-l pot contesta nici
cei mai inversunati antieuropenisti. In ceea ce priveste Republica Irlanda, una din cele mai sarace tari
din Europa, saltul determinat de integrare sa a fost spectaculos.
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bunurilor; c. libera circulatie a serviciilor; si d. libera circulatie a capitalurilor”’.
Tara noastrd va primi importante fonduri nerambursabile, atit inainte cat si dupa
aderare, pentru atenuarea disparitatilor fata de celelalte tari ale Uniunii.

Integrarea necesitd considerabile costuri pentru a ne alinia la exigentele UE.
Se impune deci, ca o legitate obiectivd, continuarea restructurarii economice, astfel
incat performantele agentilor economici interni sd suporte concurenta celor din
statele avansate economic. Un cost uriag si pe termen lung il va reprezenta trecerea
de la o agricultura de subzistentd la una destinatd productiei pentru piata, intr-o tara
in care ponderea populatiei rurale este dintre cele mai mari din Europa, si care,
dupa 14, ani inca nu a terminat procesul de restituire a proprietatilor.

II. Consideram cd un pas major spre integrare l-a constituit revizuirea
Constitutiei, prin punerea de acord cu exigentele Uniunii Europene.

In legdtura cu Legea de revizuire a Constitutiei s-au facut multe comentarii si
s-au formulat multe observatii®. Dupa ce textul Constitutiei a fost republicat in
,Monitorul Oficial al Romaniei”’, ,Revista roméand de Drepturile Omului” a
consacrat un Intreg numar modificarilor intervenite. Concluzia revistei, din
numarul 27, ca revizuirea din 2003 reprezinta o involutie fata de textul din 1991, ni
se pare cel putin exagerata.

O abordare nepartizand a acestei probleme nu credem ca ne poate conduce la
o astfel de afirmatie si modificarea cadrului constitutional a fost nu numai utila dar
si necesara pe linia integrarii in spatiul juridic european. Ca orice act normativ, si
Constitutia, chiar cea revizuita, este perfectibild si, in consecintd, acest proces nu
este incheiat.

Chiar si cea mai acerba criticd a modificdrilor constitutionale constatd ca
exista prevederi binevenite'®. Sunt mentionate, in acest sens, dispozitiile:

1. Art. 23 (4), potrivit caruia numai un judecétor poate emite un mandat de

arestare;

7 Ce este Uniunea Europeand — 10 intrebdri, 10 rdaspunsuri, p. 320. Dezvoltarea moderna a
Romaniei este consecinta asumarii valorilor occidentale inca de la inceputul secolului al XIX-lea.
(I. Bulei, Copierea modelelor apusene, ,,Cultura”, nr. 9, 2004, p. 9—10). Din punct de vedere spiritual,
o integrare pentru tinuturile transilvanene s-a realizat inca de la 1700, prin Unirea cu Biserica Romei,
cel mai convingator argument fiind realizarile Scolii Ardelene. Operele coliseilor acestei miscari
iluministe au avut reverberatii in intreg spatiu cultural roméanesc.

8 Ne referim, cu precadere, la 1. Deleanu, Revizuirea Constitutiei, ,,Dreptul”, nr. 12, 2003,
p- 5-37; 1. Vida, Antinomii intraconstitutionale, ,,Pandectele romane”, nr. 1, 2004, p. 182-197;
Valentin . Prisacaru, Unele consideratii privind revizuirea Constitutiei, ,,Pandectele romane”, nr. 1,
2004, p. 197-203; C. Alexe, Raspunderea judecatorilor, garantia independentei justitiei, ,,Pandectele
romane”, nr. 1, 2004, p. 215-231; Lucian Mihai, Revizuire neconstitutionald a Constitutiei?, ,,Revista
romana de Drepturile Omului”, nr. 27, 2003, p. 4-9; Corneliu-Liviu Popescu, Neconstitutionalitatea
revizuirii constitutionale purtind asupra suprimdrii unor garantii constitutionale ale drepturilor
omului, ,,Revista romana de Drepturile Omului”, nr. 27, 2003, p. 10-63.

o Constitutia Romdniei a fost republicatd in ,M.f. al Romaniei”, Partea I, nr. 767 din
31 octombrie 2003.

0 R. Weber, Revizuirea Constitutiei: un proces cu consecinte negative, ,Revista romana de
Drepturile Omului”, nr. 27, 2003, p. 81.
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2. art. 27, care prevede ca ,,domiciliul si resedinta sunt inviolabile”, stabilind
la alin. 2 derogarile de la aceasta reguld, iar alineatele 3 si 4 stipuleaza ca
perchezitia se dispune de judecator si cd aceasta nu se poate efectua in timpul
noptii, in afard de cazul unor infractiuni flagrante. In legitura cu perchezitiile in
timpul noptii, probabil ca legiuitorul a avut in vedere practica organelor penale din
timpul perioadei comuniste;

3. un progres incontestabil 1l reprezinta si prevederea ca ,,sanctiunea privativa
de libertate nu poate fi decat de naturd penald” (art. 23, alin. 13). in consecinta,
numai ilicitul penal poate duce la privarea de libertate a unei persoane, care este
cea mai severd forma de raspundere juridica. Ca atare, amenzile contraventionale
neachitate nu se vor putea transforma nicicand in inchisoare.

Fara a avea pretentia de a epuiza prevederile constitutionale pozitive, am
putea enunta si altele:

— Art. 20, alin. 2 a fost reformulat, in sensul cd atunci cind existd
neconcordantd intre reglementarile internationale si cele interne se aplica
reglementarea internationald, ,,cu exceptia insd a cazului in care Constitutia sau
legile interne contin dispozitii mai favorabile”; aceastd prevedere este conforma
Conventiei Europene pentru Protectia Drepturilor si Libertatilor Fundamentale,
care, in preambului acesteia, lasd posibilitatea statelor contractante sa aleaga intre
normele internationale si modul propriu de reglementare, respectand conditiile
minime pe care statele trebuie sa si le asume ca membre ale Uniunii Europene'".

— s-a Tmbunatatit si art. 15, cu privire la neretroactivitatea legii, addugandu-se
la legea penala si legea contraventionala mai favorabild;

— 1n acord cu legislatia europeand este si art. 35, intitulat ,,Dreptul la un
mediu sandtos”, care consacra principiul ca ,,poluatorul plateste”;

— o formulare adecvata o contine art. 45, care stabileste ca ,,Accesul liber al
persoanei la o activitate economica, libera initiativa §i exercitarea acestora in
conditiile legii sunt garantate (s.n.)”;

— tot In spirit european este dispozitia de la art. 21 (3), conform careia partile
au dreptul la un proces echitabil si la solutionarea cauzelor intr-un termen
rezonabil, care insereazd practic in Constitutie art. 1, alin. 1 al Protocolului
aditional la Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale.

I1I. Reglementarea proprietitii. In legiturd cu dreptul de proprietate ni se
pare ca se impun cateva observatii.

In textul nemodificat al Constitutiei, la art. 41 se spunea: ,dreptul de
proprietate si creantele asupra statului sunt garantate. Continutul si limitele acestuia
sunt stabilite de lege”, prevedere ce era de acord cu dispozitiile art. 480 din Codul
civil romdn, 1n care dreptul de proprietate este considerat un concept fundamental
al dreptului privat.

. Deleanu, op. cit., p. 13.
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Aliniatul 1 a raimas nemodificat, fiind consemnat la art. 44.

S-a modificat aliniatul 2 al fostului art. 41, care avea urmatorul continut:
»proprictatea privata este ocrotitd in mod egal de lege, indiferent de titular”,
stabilindu-se limitari In ceea ce priveste dobandirea dreptului de proprietate asupra
terenurilor de catre cetdtenii strdini §i apatrizi. Acest aliniat face, In Legea
fundamentald revizuitd, precizarea suplimentard cd proprietatea privata este
garantata in mod egal de lege.

S-ar pdrea ca introducerea cuvantului ,garantatd” pare inutild, dacd ne
raportdm la prevederea din aliniatul precedent si s-ar putea aduce argumente in
aceastd directie. Astfel, in preambulul Legii nr. 33 din 27 mai 1994"* privind
exproprierea pentru cauza de utilitate publicd se utilizezd aceeasi sintagma,
,garantarea si ocrotirea proprietitii”. In acest sens, s-a pronuntat, in repetate
randuri, jurisdictia constitutionald, referindu-ne, cu titlu de exemplu, la dec. Curtii
Constitutionale nr. 70 din 27.02.2001".
garantdrii proprietatii private 1n textul aceluiasi articol, din mai multe considerente:

— La art. 42, nemodificat, se spunea ca ,,dreptul la mostenire este garantat”,
ceea ce permitea o interpretare restrictivd cu privire la garantarea dreptului de
proprietate, iar la art. 135 alin. 6, se stabilea: ,,proprietatea privata este, in conditiile
legii, inviolabild (s.n.)”. Art. 135 reglementa in 3 aliniate proprietatea publica, care
este inalienabila, iar ultimul alineat, care se referea la proprietatea privata, utiliza
un alt termen — ,,inviolabila”, deci diferit de cel folosit la aliniatul 1 al art. 41
nemodificat. Legea 24/2000 privind regulile de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative'’, modificata prin Legea nr. 189/2004", stabileste, la
art. 34 alin. 1, cd ,,in limbajul normativ aceleasi notiuni se exprimd numai prin
aceeagi termeni (s.n.)”. Deci, pare nepotrivit cd la art. 41 alin. 1 proprietatea,
indiferent de natura (publica sau privata) este ,,garantata”, la alin. 2 apare ,,ocrotita”,
iar art. 135 o considera ,,inviolabila”.

Abstragand de cele ardtate mai inainte, confuzia putea sa subziste, mai ales in
conditiile in care Romania, prin mai multe, prin prea multe hotdrari CEDO a fost
obligata la mari despagubiri tocmai pentru nesocotirea de fosta Curte Suprema de
Justitie a dreptului de proprietate, prin incilcarea art. 1, alin. 1 din Protocolul
Aditional la Conventia pentru apararea drepturilor omului, tratat la care am
achiesat odata cu aderarea la Consiliul Europei. Pe de altd parte, apare necesara o
schimbare de mentalitate, care ne-a fost pervertitd in timpul celor 40 de ani de
comunism. Nerealizarea acestui deziderat explicad imprejurarea cd, in decembrie

2 Legea nr. 33/1994, ,M.Of. al Romaniei”, Partea [, nr. 139 din 2 iunie 1994

" ,M.Of. al Romaniei”, nr. 236 din 10 mai 2001.

4 M.Of. al Romaniei”. nr. 139 din 31 martie 2000.

15 Publicata in ,M.Of. al Romaniei”, Partea I, nr. 463 din 24 mai 2004. Aliniatul (1) al art. 33
din Legea 189/2004 are in momentul de fatd urmatorul cuprins: ,,Actele normative trebuie redactate
intr-un limbaj si stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar si precis, care sda excluda orice
echivoc, cu respectarea stricta a regulilor gramaticale si de ortografie”.
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2003, deci in contextul noului cadru constitutional, s-a afirmat de catre o persoana
oficiald cd ,existd o diferentd Intre «garantarea proprietdtii» si «garantarea
materiala» a acesteia”'’,

Referitor la proprietate ne mai ingdduim un comentariu. Astfel, Curtea
Constitutionald, 1intr-una dintre primele decizii pronuntate, si anume nr.
4/03.07.1992" a statuat ca »hationalizarea, ca mijloc de trecere a unor bunuri” in
proprietatea publicd este neconstitutionald, deoarece ,,ar putea duce la disparitia
progresivd a proprietatii private a cetatenilor”. In motivarea deciziei s-au invocat
atat prevederile cu privire la garantarea dreptului de proprietatea, cat si dispozitia
art. 150 din textul modificat (art. 154 dupa republicare). In aceastd decizie se mai
stabileste ca singura modalitate de trecere silitd a unor bunuri din proprietatea
privata in proprietatea publica este exproprierea pentru cauza de utilitate publica.

Decizia, cu valoare de principiu, a devenit partial text constitutional, deoarece
la art. 44 alin. 4 se stipuleaza: ,,sunt interzise nationalizarea sau orice alte masuri de
trecere silitd in proprietate publicd a unor bunuri pe baza apartenentei sociale,
etnice, religioase, politice sau de altd naturd discriminatorie a titularilor”.
Consideram ca sintagma ,pe baza..” ar permite concluzia ca, pe criterii
nediscriminatorii, ar fi ingaduita nationalizarea si, in consecinta, se impieteaza din
nou asupra principiului garantarii dreptului de proprietate. Ne gasim, deci, in fata
unei antinomii intraconstitutionale.

Discutia nu are valente exclusiv teoretice, deoarece un act normativ destul de
recent — OUG nr. 129/2002", modificatd prin OUG nr. 156/2002" — a stabilit
trecerea unor bunuri atdt corporale cat si incorporale in proprietatea publica a
statului, respectiv in administrarea Oficiului National al Registrului Comertului ce
se afld sub autoritatea Ministerului Justitiei. Ne aflam in fata unei adevarate
nationaliziri ce se realizeazd pe baza unor ,,protocoale de predare primire”,
deposedare ce s-a produs fara echivalent. Mai grav este faptul ca actele normative
ce au promovat acest abuz au fost confirmate prin doud decizii ale Curtii
Constitutionale, si anume nr. 212/15.05.2003%° si 333/16.09.2003%".

Argumentarea Curtii Constitutionale din cele doud decizii este cel putin
discutabild si porneste de la interpretarea fortati a Legii 213/1998* privind
proprietatea publica si prin utilizarea conceptului ,,bunuri de retur”, ceea ce iarasi

'S R. Weber, op. cit., p. 82

"7 _M.Of. al Romaniei”, Partea I, nr. 182 din 30 iulie 1992.

'8 OUG nr. 129/2002, pentru modificarea Legii nr. 26/1990 privind registrul comertului si a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 76/2001 privind simplificarea unor formalitati administrative
pentru inregistrarea s§i autorizarea functiondrii comerciantilor, a fost publicatd in ,,M.Of. al
Romaniei”, Partea I, nr. 746 din 11 octombrie 2002

Y OUG nr. 156/2002, privind modificarea O.U.G. nr. 129/2002, ,,M.Of. al Romaniei”, nr. 850
din 25 noiembrie 2002

20 Decizia Curtii Constitutionale nr. 212/15.05.2003, ,,M.Of. al Romaniei”, Partea I, nr. 471
din 1 iulie 2003.

2 Decizia Curtii Constitutionale nr. 333/16.09.2003, ,,M.Of. al Romaniei”, Partea I, nr. 765
din 31 octombrie 2003.

2 Legea 213/1998, ,M.Of. al Romaniei”, Partea I, nr. 448 din 24 noiembrie 1998.
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este inexact si dreptul de proprietate corporald ale Camerelor de Comert si Industrie,
deci care constituiau baza de date a Registrului Comertului nu au apartinut nicicand
Ministerului Justitiei sau altor autoritati publice centrale sau locale™.

Aceastd flagrantd ilegalitate, savarsitd in cadrul procesului de delegare
legislativa, probabil, a determinat inserarea la art. 115, alin. 6 a dispozitiei:
,ordonantele de urgentd nu pot fi adoptate in domeniul legilor constitutionale, nu
pot afecta regimul institutiilor fundamentale ale statului, drepturile, libertatile si
indatoririle prevazute de Constitutie, drepturile electorale i nu pot viza masuri de

trecere silitd a unor bunuri in proprietatea publicd (s.n.)”**.

IV. O alta problema pe care dorim sa o examinam este cea a serviciului militar.

La art. 52, ,,Apararea tarii”, din Constitutia nemodificata, se prevedea:

,»(1) Cetatenii au dreptul si obligatia sa apere Romania.

(2) Serviciul militar este obligatoriu pentru barbatii, cetateni roméani, care au
implinit varsta de 20 de ani, cu exceptia cazurilor prevazute de lege.

(3) Pentru pregatirea in cadrul serviciului militar activ, cetitenii pot fi
incorporati pana la varsta de 35 de ani”.

In Constitutia republicati, apararea tarii este reglementata la art. 55, care, la
alin. 1, a pastrat nemodificat alin. 1 din art. 52. Aliniatele urmatoare prevad:

»(2) Conditiile privind indeplinirea indatoririlor militare se stabilesc prin lege
organica.

(3) Cetatenii pot fi incorporati de la varsta de 20 de ani si pana la varsta de 35
de ani, cu exceptia voluntarilor, in conditiile legii organice”?.

Pe langa faptul ca este mai bine redactat, noul text nu exclude posibilitatea
formarii unei armate de profesionisti, in consens cu exigentele integrarii in
structurile Tratatului Atlanticului de Nord, dar mentine optiunea legislativa pentru
serviciul militar obligatoriu in contextul indatoririi fundamentale, potrivit cireia
»cetatenii au dreptul si obligatia s apere Romania”. Este de mentionat ca
Adunarea Derivata Constitutionald nu a mai facut distinctia intre femei si barbati
cand vorbeste de incorporare. (Existd un stat in care serviciul militar este
obligatoriu si pentru femei, Israelul).

V. Riaspunderea magistratilor. La art. 52 (3) din Constitutia republicata se
stipuleaza: ,,(3) Statul raspunde patrimonial pentru prejudiciile cauzate prin erorile

2 A se vedea R. Rizoiu, Comentariu pe marginea deciziei C.C. 333/2003, ,,Curierul judiciar”,
nr. 12, 2003, p. 20-30.

1. Deleanu, op. cit., p. 27.

2 Asa cum s-a aratat, ,»Constitutia Romaniei in cele 156 de articole pe care le contine face
trimitere la lege de 131 de ori. Aceste trimiteri au in vedere simple recursuri la lege pentru
determinarea continutului unor drepturi sau indatoriri fundamentale (41 de cazuri). Constitutia
prevede, de asemenea, in alte 37 de cazuri, ca dispozitiile constitutionale se aplica «in conditiile
legii», «potrivit legii» sau «in situatiile previzute de lege». In plus, mai existi 53 de cazuri in care
legea fundamentala face trimitere la legi organice” (I. Vida, Antinomii intraconstitutionale,
,Pandectele romane”, nr. 1, 2004, p. 184-185).
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judiciare. Raspunderea statului este stabilitd in conditiile legii si nu inlatura
raspunderea magistratilor care si-au exercitat functia cu rea-credintd sau grava
neglijenta”.

Daca 1nainte raspunderea statului si, pe cale de consecintd, raspunderea
magistratului, erau prevazute in dispozitiile art. 504-507 din Codul de procedura
penala, introducerea acestor responsabilitati in Constitutie a extins cadrul juridic in
care se poate valorifica ,dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica”.
Acum, raspunderea magistratului pentru activitatea desfasuratad deja face parte din
dreptul constitutional. Anterior, responsabilitatea magistratului, inclusiv cea civila
a fost recunoscutd prin art. 12 din OG nr. 94/1999° privind participarea Romaniei
la procedurile in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului §i exercitarea dreptului
de regres al statului In urma hotararilor si conventiilor de rezolvare pe cale
amiabila ce au intervenit in fata acestei instante internationale. In literatura juridica,
s-a sustinut ca raspunderea civild se poate intemeia si pe dispozitiile art. 998 si 999
Cod civil”’. Daca arbitrii raspund civil, conform art. 353 C. pr. civ.*® pentru
hotararile pronuntate, considerdim ca aceeasi raspundere este valabild si pentru
magistratii ce au savarsit fapte ilicite din culpd grava, raspundere ce a primit acum
si 0 consacrare constitutionala.

*

Desigur, mai sunt multe legi ce trebuie adoptate in aplicarea Constitutiei
revizuite si in implementarea acquis-lui comunitar. Cu toate deficientele legii de
revizuire a Constitutiei — ce au fost analizate de autori prestigiosi — consideram ca
aceasta reprezintd un pas Inainte, deci are un impact pozitiv. Chiar inserarea unui
titlu distinct despre ,,Integrarea Euroatlanticd” pledeaza pentru ideea cid aceasta
aspiratie este una esentiald pentru cetatenii térii, reprezentand cheia de bolta pentru
constructia edificiului juridic necesar in acest demers.

260G nr. 94/1999 a fost publicata in ,,M.Of. al Roméaniei”, Partea I, nr. 424 din 31 august 1999
si a fost aprobatd prin Legea nr. 87/2001, publicatd in ,,M.Of al Romaniei”, Partea I, nr. 145 din
23 martie 2001.

21 C. Alexe, op. cit., p. 225; A. Boar, Judecitorul-putere si raspundere, ,,Dreptul”, nr. 1, 1998,
p.36; G. C. Frentiu, Raspunderea civila delictuald, in calitate de comitent, a tribunalului sau,
respectiv, a parchetului de pe langa tribunal pentru actele de preocedura intocmite de magistrat sau
de personalul auxiliar de specialitate sub semndtura magistratului, ,,Dreptul”, nr. 3, 2001, p. 39-47.
Pentru un punct de vedere contrar, a se vedea 1. Les, Statul de drept si rdaspunderea civila a
judecatorilor, ,,.Dreptul”, nr. 5, 1997, p. 19-20, si L. Deleanu, op.cit., p. 18.

8 Art. 353 C. pr. civ. are urmitorul cuprins: ,,Arbitrii sunt raspunzitori de daune, in conditiile
legii: a) dacd, dupa acceptare, renuntd in mod nejustificat la insdrcinarea lor; b) daca, fara motiv
justificat, nu participd la judecarea litigiului ori nu pronunta hotararea in termenul stabilit de
conventia arbitrald sau de lege; c) dacd nu respectd caracterul confidential al arbitrajului, publicand
sau divulgand date de care iau cunostintd in calitate de arbitri, fard a avea autorizarea partilor; d) daca
incalca in mod flagrant indatoririle ce le revin”.

Asupra situatiilor in care intervine raspunderea magistratilor, a se vedea si 1. D. Terta,
Consideratii privind art. 48 alin 3 din Constitutia Romdniei, ,,Revista de drept comercial”, nr. 5,
2004, p. 49-53.



