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Abstract. In the present context of the EU integration, the development of
Romanian rural areas must meet the environmental and agricultural values and global
norms. The rural development policies and strategies, regardless of their range, must
be the result of internalizing the objectives elaborated on this field by the responsible
international organisms and institutions. Among these objectives, the most important is
that of sustainable development, with its three equally pondered components:
economic, ecological and social. In keeping up with this challenge, sustainable
development represents the main objective of the development strategies drafted in the
last years for our rural milieu. As a matter of fact in many of the community strategies
(which aim at an administrative-territorial community) or of the inter-community
strategies (which aim at additional communities, having relatively homogenous geo-
economical characteristics), the accent lays on the ecological and economic
components, the social one being often only subsidiarily approached. The central point
of interest of all these strategies, in this case of rural communities from the area around
Cluj, is that of attracting external financing through projects prevalently centered on
the development of local infrastructure. Such a vision on community development,
although it has indubitable benefits on the short and middle term, it does not contribute
at mobilizing local human potential (at stimulating association and cooperation among
the members of the community, unification of local interests, participation to the
elaboration and implementation of development projects) and diminishing the passivity
of rural people, which is very accentuated at this moment.

Dezvoltarea comunitara este definitd in literatura sociologica romaneasca ca
un ansamblu de ,,schimbdri voluntare in, prin §i pentru comunitate” sau ca ,,0
familie de schimbari in plan social pentru care se specifica locul, modul de
realizare si finalitatea. Toate cele patru elemente — motivatia, spatiul, modul de
realizare si finalitatea — sunt necesare pentru ca schimbarea sa indeplineasca cerinta
de a fi de tip comunitar. Elemente de gradualitate intervin insa in legaturd cu
fiecare dintre ele. Transformarea se poate produce pentru toatd comunitatea sau

An. Inst. de Ist. ,,G. Baritiu” din Cluj-Napoca, Series Humanistica, tom. VI, 2008, p. 115-132
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numai pentru o parte din ea, cu participarea unora sau a tuturor membrilor ei, cu
impact pentru putini, multi sau toti membri.”"

Realizarea optimumului dezvoltdrii comunitare este 1n stransd dependentd de
manifestarea in plan comunitar a trei valori fundamentale: solidaritate, transparenta
si competentd. Absenta solidaritatii afecteaza participarea si cooperarea membrilor
comunitatii Tn actiunile de interes comun, lipsa transparentei distruge solidaritatea,
in timp ce lipsa competentei are ca efect marirea costurilor unor proiecte, precum si
pierderea increderii populatiei in institutiile implicate in dezvoltarea comunitara®.

Dezvoltarea comunitard nu trebuie confundatd cu dezvoltarea comunitétii,
care se produce, in general, fard participarea constienta si voluntard a membrilor
acesteia, schimbarile petrecute in cadrul ei fiind, de obicei, rezultatul actiunii unor
factori exogeni. In cadrul dezvoltirii comunitare, orice comunitate care se preocupi
de dezvoltarea locald nu are doar un rol pasiv, de aplicare a unor politici de
dezvoltare, elaborate in general de catre persoane sau institutii din afara sa, ci mai
ales un rol activ, ,,de a suscita initiativele locale, de a suscita realizarea de proiecte,
de a inventa cu administratiile locale, de a surmonta impreuni blocajele’”, de a
elabora si de a pune 1n operd, in ultima instanta, politici de dezvoltare conforme cu
propriile interese.

Dezvoltarea comunitard este un demers de activare si de interactionare a
actorilor locali (membrii comunitdtii, precum §i ,,persoane specializate” pe acest
teren — ,.facilitatorul”, ,,animatorul comunitar”, ,,promotorul local”, ,,agentul de
dezvoltare comunitaré”4), care valorifica resursele umane si materiale de pe un
teritoriu dat, in urma negocierii cu factorii de decizie de la diferite niveluri ale
socialului (local, intercomunitar, judetean, national si, mai nou, in conditiile actualei
globalizdri, chiar international). Ea este un demers complex, global si local,
strategic si pedagogic, partenerial, prospectiv, descendent (presupune implicarea
unor institutii publice, cu rol orientativ in elaborarea si gestionarea unor proiecte
locale) si ascendent (respectivele proiecte au la baza nevoi concrete, identificate de
cdtre comunitatea locald). ,LLa o reala dezvoltare sociald locald se poate ajunge
dacad existd vointa de diagnosticare a comunitatii si vointa de a exprima si accepta
exact ceea ce s-a diagnosticat, daca exista capacitatea de identificare a nevoilor si a
problemelor reale, de (auto)organizare a fortelor locale si nationale.”

Paternitatea ideii rolului major al comunitatilor umane 1n dezvoltarea sociala,
in general, si in cea rurald, in special, 1i apartine sociologului roméan Mihail Cernea,
considerat cu deplin temei fondatorul unei noi sociologii de ramura. ,,Noua ramura

'D. Sandu, Dezvoltare comunitard. Cercetare, practicd, ideologie, lasi, Edit. Polirom, 2005,
p- 26.

’D. Sandu, Prefata la , sase sate”, in Satul romdnesc pe drumul catre Europa, Malina Voicu,
Bogdan Voicu (coord.), Iasi, Edit. Polirom, 2006, p. 13

3T Ionescu, Sociologia dezvoltarii comunitare, lasi, Edit. Institutul European, 2004, p. 30.

4D. Sandu, Dezvoltare comunitard..., p- 56.

> I. Tonescu, op. cit., p. 35-36.
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creatd de el, numitd sociologia dezvoltdrii, face efortul sd dea celor sdraci atat
demnitatea pe care ei o meritd, precum §i dreptul la cuvint §i participare in
procesele de dezvoltare care afecteazi vietile lor.”® Fiind primul sociolog incadrat
1n organigrama Bancii Mondiale, unde, datoritd competentei sale si problematicii
abordate de el, sociologia si sociologul au dobandit un statut privilegiat in
proiectele de dezvoltare sociald si s-a dezvoltat ulterior o adevérata divizie de
cercetdri sociale noneconomice (sociologice si antroplogice in principal), el a
implementat in cadrul proiectelor respectivei institutii, cu rol major in dezvoltarea
tarilor subdezvoltate, si nu numai, principiul ,,Putting People First”. Acest principiu
conferd oamenilor sansa de a participa efectiv la programele de dezvoltare, precum
si posibilitatea de a-si mobiliza capacitdtile pentru a fi mai degraba actori sociali
decat subiecti pasivi, de a-si administra resursele, de a lua decizii si de a controla
activitatile care le afecteaza vietile’.

In opinia lui M. Cernea, ca si a institutiei Tn care si-a desfisurat activitatea,
dezvoltarea sociala este o ,,dezvoltare indusa, constient proiectata (...) care trebuie
sa se realizeze prin antrenarea oamenilor si in folosul lor”®. Dezvoltarea economica
si sociald a tarilor subdezvoltate sau in curs de dezvoltare, sustinutd si finantata de
catre Banca Mondiala si alte institutii de acest gen, trebuie sa se realizeze prin
intermediul unor strategii locale, comunitare, in care sa fie particularizate, cu
ajutorul si in folosul beneficiarilor directi, obiectivele generale considerate
dezirabile (reducerea saraciei prin crestere economica rapidd si distributie
echitabila, reducerea poluarii, protejarea  biodiversitatii, Tmbundtdtirea
managementului forestier etc.). Luarea Tn considerare a opiniei celor in cauza
privind propria dezvoltare poate contribui foarte mult, considera reprezentantii
acestor institutii, la eficientizarea interventiei in dezvoltare si 1i poate stimula pe
acestia sa sustina dezvoltarea, odati ce finantirile au fost autorizate’.

*
& *

In elaborarea strategiilor de dezvoltare comunitard, a celei rurale in speta,
actorii sociali locali si reprezentantii unor institutii cu atributii in domeniu din tara
noastra trebuie sd porneasca insa de la ideea ca ,,dezvoltarea ruralului romanesc si a
agriculturii din Romania vor trebui sa fie in concordantd cu valorile si preceptele
globale privind mediul, agricultura si rolul traditiei. Politicile de dezvoltare rurald
din Roménia vor trebui sd fie rezultatul internalizdrii creative a obiectivelor
mileniului elaborate de Natiunile Unite, a dezideratelor Bancii mondiale sau a

® Maria Cobianu-Bicanu, Mihail M. Cernea, Un inovator in sociologie si dezvoltare
internationald, Bucuresti, Edit. Economica, 2001, p. 17

" Ibidem, p. 115.

8 Ibidem, p. 87

® Vezi: Rural, Environmental and Social Development Strategies for the Eastern Europe and
Central Asia region, The World Bank, Washington, D.C., Prague, June 29, 2000, p. 1.
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reglementarilor precis exprimate de Agenda 2000 a Uniunii Europene.”'’ In
reglementarile UE, de pilda, se precizeaza faptul ca politica de dezvoltare rurala va
accentua mai putin aspectele legate de sustinerea pe piatd a agriculturii si va fi mai
mult orientatd asupra asigurdrii bundstdrii oamenilor, animalelor si plantelor, a
conservarii mediului, a grijii fatd de natura §i asigurarii unei alimentatii sandtoase.
Ruralul trebuie gandit din perspectiva viitorului, nu ca o rezolvare a problemelor
din trecut: ,,(...) zona rurald nu trebuie sa fie privita doar ca o problema, ci si ca o
oportunitate. Politica de dezvoltare rurala trebuie sa includa agricultura Intr-un
context socio-economic si ecologic mai larg.”"" Privite din perspectiva viitorului,
politicile de dezvoltare comunitard rurald nu au, se pare, ca scop rezolvarea
problemelor si intereselor locuitorilor actuali ai ruralului, care deocamdatd, cel
putin 1n cazul tarii noastre, sunt strins legate de sectorul agricol, ci privesc si
pregatesc acest mediu ca pe o alternativad la mediul urban din ce in ce mai poluat si,
prin urmare, ca un ,refugiu” pentru populatia urbana, inclusiv al celei din tarile
europene dezvoltate.

Conceptul actual de dezvoltare rurald, promovat si sustinut de catre
institutiile internationale prin intermediul unor programe de finantare, este
fundamentat pe cel de dezvoltare durabild. Acest din urma concept, elaborat
de Comisia mondiald asupra mediului si dezvoltarii din cadrul ONU in anii
1983-1986 (Raportul Brundtland — ,,Viitorul nostru comun”), are trei dimensiuni
esentiale: economicd, ecologicd si sociald. Desi la modul ideal aceste dimensiuni
sunt egale ca importanta, In realitate existd In cele mai multe cazuri dezacorduri
Intre obiectivele cresterii economice, ale protectiei mediului si ale echitatii sociale,
strategiile de dezvoltare durabild vizand extinderea pana la contopire a zonelor de
interes comun ale celor trei dimensiuni'>. Conform acestui concept, dezvoltarea
rurald are citeva trasaturi fundamentale, si anume:

e Dezvoltarea rurald sustenabild, care presupune dezvoltare economica
echitabila si echilibratad, cu un nivel ridicat al coeziunii sociale si al
includerii, §i asumarea responsabilitatii pentru folosirea resurselor naturale
si a protectiei mediului.

e Dezvoltarea rurald extensiva sau integrata, care se referd la dezvoltarea
mediului rural prin extinderea mijloacelor de comunicare si informare si
prin extinderea activitdtilor din mediul rural spre sectorul nonagricol si
promovarea agriculturii extensive, a cdrei coordonatd esentiald este
transferul informational.

10 Ana Bleahu, Dezvoltarea rurali in Uniunea Europeana, ,Calitatea vietii”, XVI, 2005 nr. 3-4,
(http://www.iccv.ro/romana/revista/rcalvit./pdf/cv.2005.3-4a06.pdf, p. 1).

" Ibidem, p. 12.

2E. Arnaud, A. Berger, C. de Perthuis, Le développement durable, Paris, Editions Nathan,
2005, p. 7.
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e Dezvoltarea rurald multisectoriald, care se refera la crearea de retele si
parteneriate intre organizatii internationale, agentii nationale sau
organizatii ale societtii civile, in vederea abordarii multisectoriale'”.

Aceste coordonate trebuie sd se regaseasca, cu necesitate, si in strategiile de
dezvoltare elaborate sau in curs de elaborare la nivelul mediului nostru rural.
Asemenea strategii au (pot avea), in general, ca obiect o anumitd comunitate
administrativ-teritoriala (nu cunoastem cazuri de strategii privitoare doar la
anumite segmente teritoriale ale unei comune, cu toate ca, in practicd, majoritatea
obiectivelor actuale incluse in diversele strategii implicd mai ales satul-centru de
comuna) — cazul strategiilor comunitare — dar si grupuri de comune cu caracteristici
si probleme similare, a cdror rezolvare presupune si implicd colaborarea celor in
cauza — cazul strategiilor intercomunitare, care pot fi atotcuprinzatoare sau doar
punctuale, dezvoltarea trebuind sd tind cont din ce in ce mai mult de spatiul
regional in care respectivele comunitati sunt pozitionate (,,dezvoltarea este
necesarmente o dezvoltare spatiald sau o dezvoltare regionala™'?).

In planul de dezvoltare a judetului Cluj'’, centrat pe promovarea dezvoltarii
durabile atdt la nivel judetean, cat si la nivel local, prin activitati specifice de
dezvoltare urband si rurald, necesitatea elabordrii unor strategii intercomunitare
este formulatd in mod explicit. Plecindu-se de la ideea dezvoltarii teritoriale
policentrice, care presupune existenta unor retele de poli de dezvoltare in teritoriu,
in cadrul judetului au fost stabilite patru posibile unitdti teritoriale de planificare.
Acestea au fost identificate pe baza unor trasaturi comune ale unitatilor
administrativ-teritoriale (comune, orase, municipii), ludndu-se 1n considerare si
posibilitatea functionarii lor unitare. Fiecare unitate teritorialda de planificare
include cel putin un pol de dezvoltare, de reguld o zond urbana, care devine centrul
gravitational al dezvoltarii respectivei unitatii. Cele patru unitati teritoriale de
planificare sunt: zona metropolitana, incluzand 20 de comune dispuse in cercuri
concentrice in jurul municipiului resedintd de judet, aldturi de care mai sunt
propusi ca poli de dezvoltare localitatile Apahida, Baciu, Floresti si Gilau. Aceste
comune sunt dispuse pe o razd de pand la 30 km imprejurul municipiului Cluj-
Napoca, consideratd optimd pentru dezvoltarea spatiului peri-urban; conurbatia
Dej—Gherla, compusa din 27 de comune, care graviteazd In jurul polilor de
dezvoltare Dej si Gherla; conurbatia Turda-Cdmpia Turzii, compusa din 16
comune concentrate 1n jurul celor doua orase; zona Huedin, care include 14
comune avand ca pol de dezvoltare orasul Huedin.

Ca si in cazul strategiei generale de dezvoltare a judetului, si in cazul acestor
unitdti teritoriale de planificare obiectivele principale sunt dezvoltarea
economico-sociald §i ameliorarea situatiei materiale a populatiei din zond. Astfel,

'3 Ana Bleahu, op. cit., p. 1-2.

14" Simoes Lopez, Espace et développement: Transformation de [’espace économique et
développement régional, in: *** La théorie de l'espace humain. Transformations globales et
structures locales, CRAAL — FNSRS — UNESCO, Geneve, 1986, p. 68.

15 Planul de dezvoltare al judetului Cluj, Cluj-Napoca, 2006 http://www.cjcluj.ro/
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Comunitatea urband ,,Aries” (asociatia consiliilor locale din aria Aries-Turda-
Campia Turzii cu vocatie de institutie publicd de cooperare intercomunala si care
este desemnata de consiliile membre sa realizeze pentru si in numele lor servicii
publice de interes comun), constituitd prin libera asociere si care are in componenta
doua consilii locale urbane (Turda si Campia Turzii) si 16 consilii locale comunale
(Aiton, Baisoara, Calarasi, Ceanu Mare, Frata, Iara, Luna, Mihai Viteazu,
Moldovenesti, Petrestii de Jos, Ploscos, Sandulesti, Tritenii de Jos, Tureni, Valea
Terii si Viisoara)'®, are ca obiective: gestionarea serviciile publice recunoscute si
declarate de interes comunitar; formarea i functionarea in zond a unui ,,pol de
competente administrative, tehnice, financiare si economice”; identificarea,
implementarea si realizarea unor proiecte, activitdti si obiective de interes
comunitar, inclusiv prin asigurarea finantarii/cofinantdrii acestora; facilitarea
credrii de Intreprinderi si de activititi economice noi; facilitarea si ameliorarea
accesului cetatenilor la informatiile administrative, tehnice, economice si culturale,
precum si la serviciile publice; dezvoltarea dialogului cu si intre cetdteni, institutii,
autoritatea locald si Intreprinderi, In vederea stimularii angajamentului fiecaruia in
treburile publice; dezvoltarea si facilitarea dialogului si schimburilor cu structuri
similare din judet, din tard, precum si din state membre ale Uniunii Europene;
elaborarea de documente de analiza, de prognoza, de gestiune si de planificare a
serviciilor si activitatilor care cad in atributiile lor (planuri directoare, strategii
sectoriale, studii de oportunitate etc.); elaborarea si dezvoltarea unor instrumente
financiare comune §i coerente pentru ansamblul spatiului comunitar.

Pe langd aceste unitdti teritoriale de planificare, Tn cadrul judetului au mai
fost constituite si un numar de noua asociatii microregionale, cuprinzdnd comune
cu caracteristici geo-economice relativ omogene. Aceste asociatii au fost formate la
initiativa primariilor §i au personalitate juridicd, membrii lor fiind consiliile locale.
Ele pot constitui o baza pentru conturarea unor complexe teritoriale, care sa faca
posibild aplicarea programului LEADER'’ in perioada imediat urmitoare. Acestea
sunt: Asociatia pentru infrastructura regionald si dezvoltare durabild Somes-Dej,
Comunitatea urband Aries, Asociatia de dezvoltare zonala Huedin, Asociatia de
dezvoltare rurald Somes-Nadds, Asociatia microregionala Vaile Somesului,
Microregiunea Vailor Sic-Fizes, Asociatia microregionald Dealurile Nordului,
Asociatia microregionald Campia Transilvaniei, a noua asociatie, care cuprinde
comunele Feleacu, Apahida, Aiton si Tureni, nefiind nominalizata.

18 Actul constitutiv al Comunitatii urbane,, Aries”, http://www.comunitateaurbanaaries.ro/
documente/ actconstitutiv.doc.

" LEADER reprezinti o abordare care oferd noi oportunititi de dezvoltare rurald, punand bazele
identificarii nevoilor locale, intdririi capacitatii de dezvoltare si implementarii strategiilor locale de
dezvoltare in vederea conservdrii patrimoniului rural si cultural, dezvoltarii mediului economic si
Tmbundtatirii abilitdtilor organizatorice ale comunitatilor locale. Programul vizeaza mobilizarea actorilor
locali si formarea unor grupuri de actiune locald, capabile sa preia controlul dezvoltdrii zonelor rurale
prin intocmirea de strategii axate pe problemele identificate in comunitatile lor.
(http://www.vivreurope.org/pi/Ceder/LEADER1.doc.).
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La nivelul judetului Cluj, existd si o asociatie generald a comunelor, Infiintata
in martie 2006, care, la rindul ei, este membra a Asociatiei comunelor din
Romania, organism ,,cu influenta foarte mare la guvern si la ministere”. Asociatia
comunelor a fost conceputa initial ca o organizatie de tip sindical, menita sd apere
interesele primarilor din mediul rural in raport cu institutiile statului (consiliul
judetean, prefectura, guvern, parlament) si sd lupte pentru obtinerea unor drepturi
materiale de cétre acestia (acordarea sporului de vechime, 1n conditiile Tn care
primarii primeau o indemnizatie lunara in suma fixa, in functie de categoria de
marime a unei anumite comune; acordarea unei indemnizatii pentru activitatea
desfasurata 1n comisiile de fond funciar, activitate pana 1n acel moment
neremuneratd, desi primarii sunt singurii responsabili in fata justitiei §i a
administratiei de stat pentru activitatea si deciziile respectivelor comisii). Dincolo
insd de aceste ,,revendicari”’, Asociatia comunelor din judetul Cluj, ca si celelate
asociatii de asemenea nivel, isi face cunoscute opiniile in cazul unor acte
normative'® care vizeazi administratia publica locala.

~Menirea noastra este de a ne cere drepturile. V-am mai spus cda noud nu ne ddadea
spor de vechime. Asta am fdacut prima datd (...) Noi trebuie sa transmitem, primarii
prin Asociatia comunelor si filiala judeteand, sa transmitem problemele satului sus §i
sda rezolvam problemele, adica sa cream cadrul legislativ pentru ca fondurile
europene... sa poatda sa ajunga acolo unde trebe. Si nu unde-s dirijate de altii dupa
ureche. Asta-i menirea noastra (...) Menirea noastra este ca prin asociere sa putem
accesa fonduri mai usor. Si asta-i la filiala judeteand care coordoneazd (...) Si noi
trebe sa militam ca primarii, comunele din aceeasi zond, cu acelasi specific (de
exemplu Viisoara, Triteni, Ceanu Mare) sd facem un proiect(...) un proiect pe colectare
de deseuri menajere sau rampd de gunoi sau, stiu eu, drumuri de hotar(...) Sa facem
proiecte si sa cream infrastructura” — Int. nr. 1

Scopul asociatiilor intercomunale, aflate in relatii de colaborare si nu de
subordonare cu asociatia mai sus mentionata, este sprijinirea dezvoltarii comunelor
componente §i reprezentarea intereselor acestora la nivel judetean, regional,
national si chiar international. Acest sprijin este prevazut a se realiza prin
pregatirea, promovarea si implementarea unor proiecte privind crearea,
modernizarea si extinderea infrastructurii locale, inclusiv prin constituirea unui
fond financiar comun, care sd permita accesarea finantarilor necesare derularii
acestora, fie ele interne sau externe. Aceste scopuri sunt concretizate in obiective
punctuale.

Astfel, Tn cazul Asociatiei microregionale ,,Campia Transilvaniei”, constituita
in urma cu un an, in componenta careia intrd ca membri consiliile locale Caianu,
Camadrasu, Catina, Cojocna, Geaca, Mociu, Palatca, Suatu si Taga, 1n calitate de

18 ,, Prin oamenii ei de specialitate, juristi, oameni pregatiti in toate domeniile, [asociatia]
poate interveni la nivelul deliberarii legilor cu tot felul de imbunatatiri si propuneri, care sa fie cdt
mai adaptate tuturor zonelor din tard i pentru a apdra interesele comunelor §i ale locuitorilor
acestora” (Int. nr. 4).



122 Andrei Negru 8

»persoane juridice romine de drept public”, printre obiectivele mentionate in
statutul sau figureaza: elaborarea si implementarea unei strategii de dezvoltare
economico-sociala durabila a asociatiei (strategia intercomunitard), pornind de la
interesele comunitatilor locale; elaborarea de proiecte si programe pentru
dezvoltarea integratd a regiunii si sprijinirea proiectelor de dezvoltare localad
(strategiile comunitare); sustinerea initiativelor locale si zonale din domeniul social,
economic, cultural, turistic si al protectiei mediului, reprezentarea intereselor
regiunii 1n raport cu alte organizatii §i institutii; asigurarea accesului populatiei din
regiune la informatii si surse de finantare pentru cresterea nivelului de cultura si
civilizatie a locuitorilor; protejarea si valorificarea in interesul populatiei locale a
patrimoniului natural si cultural al regiunii; infiintarea si sprijinirea asociatiilor de
dezvoltare comunitari la nivelul localititilor din regiune etc.'

Dupa cum subliniaza directoarea respectivei asociatii, ratiunea principala care
a stat la baza infiintarii ei, ca si a celorlalte asemenea organizatii zonale, este aceea
de a se putea constitui contributiile financiare proprii implicate de accesarea, prin
rotatie sau In cadrul unor proiecte de interes intercomunal, a unor fonduri
guvernamentale sau europene.

,, O singurd comunitate sa vind cu acea contributie de 10-20% este destul de mult §i nu
poate. Dar fiind asociate mai multe comune, aceastd contributie este mai usor de
depus. Si atuncea, prin rotatie, se poate face la toate sau poate se gdsesc proiecte
comune. De exemplu, niste cdi de acces dintr-o comunitate intr-alta, care-i avantajos si
pentru una §i pentru alta. Si atuncea e mult mai simplu. Sau introducerea apei, care
poate trece de la una la alta, o legatura, un lant” — Int. nr. 2.

O altd motivatie a Infiintarii asociatiei, furnizatd de aceeasi interlocutoare,
rezidd 1n conditionarea acordarii unor finantari pentru derulare unor proiecte de
dezvoltare comunitard de volumul demografic al comunitatilor care le acceseaza,
conditie de eligibilitate prevazuta in mod explicit in programul LEADER.

»(-..) noi am observat (...) ca toate fondurile vin la comune cu peste 5000 de locuitori.
Ei!l, in mediul rural sunt foarte putine comunele care au peste 5000 de locuitori. 1500,
2000, 3000 — asta este deja putin ca sa accesezi niste fonduri. Si atunci, inevitabil,
trebuia sa faci o asociatie. A apdrut programul LEADER, in care se spune clar ca se
dau fonduri doar la comunitdti peste 10000 de locuitori. Ei!, nicio comund nu putea sd
acceseze un asemenea fond. Or, facdandu-se asociatia, se poate raspunde acestui
criteriu al programului” — Int. nr. 2.

In primul an de activitate, conducerea asociatiei a initiat si a depus spre
finantare cateva proiecte menite sd contribuie la Tmbunatatirea calitatii vietii
populatiei comunelor din componenta sa. Aceste proiecte vizeazd, printre altele,
modernizarea serviciilor administrative, cresterea nivelului de competentd a

19 Statutul Asociatiei microregionale ,, Campia Transilvaniei” judeful Cluj (manuscris).
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autoritdtilor publice locale din comunele asociate, infiintarea unei retele de
consiliere familiala sau introducerea apei potabile Intr-una din comunele asociate.
In vederea transpunerii in realitate a acestor proiecte, asociatia colaboreazi cu
institutii judetene sau cu diverse ONG-uri, pe agenda sa de lucru Inscriindu-se si
incercarea de stabilire a unor parteneriate si infratiri cu structuri similare din
Cehia™.

Un alt exemplu de strategie de dezvoltare intercomunitara este cea a
Asociatiei de Dezvoltare Zonald Huedin (ADZH). Asociatia a luat fiintd Tn anul
2001, in urma unui proces initiat s§i sustinut de catre Clubul Ecologic
,Transilvania” din Cluj-Napoca, un ONG*' implicat major in sprijinirea dezvoltarii
durabile a comunitdtilor din zona Muntilor Apuseni. Ea reuneste interesele
locuitorilor din orasul Huedin si comunele invecinate: Belis, Ciucea, Caldtele,
Izvorul Crigului, Margau, Maguri-Racatau, Manastireni, Marisel, Réasca, Poieni,
Sacuieu si Sancraiu, care formeaza Microregiunea Huedin. in anul urmator, Clubul
Ecologic ,,Transilvania”, in parteneriat cu Milieukontakt Oost Europa (Olanda) si
Institutul pentru Comunitati Durabile (SUA), a initiat proiectul ,,Dezvoltarea
Rurala Durabild a microregiunii Huedin™**, menit sa ofere locuitorilor din zona
cadrul necesar pentru a contribui la dezvoltarea comunitatilor din care fac parte si
sd incurajeze toate componentele acestora (autoritati locale, mediu de afaceri,
organizatii neguvernamentale si cetiteni) sd abordeze dezvoltarea locala prin
implicarea tuturor celor interesati. Programul 1si propune, de asemenea, stimularea
colaborarii Intre cetateni si autoritatile locale, prin crearea unor mecanisme
eficiente de participare publica la luarea deciziilor, urmarindu-se identificarea unor
elemente de strategie pentru dezvoltarea durabila a zonei, precum si sustinerea
implementdrii unor proiecte considerate prioritare de cdtre comunitatea
microregiunii. Aceastd zona reprezintd un interes aparte pentru Clubul Ecologic
,»Iransilvania”, care militeazd si actioneaza pentru infiintarea Parcului Natural al
Muntilor Apuseni si pentru includerea zonei respective 1n acest areal protejat din
punct de vedere ecologic.

Initiativa Clubului Ecologic ,, Transilvania” a avut la bazd metodologia de
lucru denumita ,Implicare” (Engage), elaboratd de catre Institutul pentru
Comunitdti Durabile din SUA. Procesul in sine presupune o analizd rapida a
prioritatilor unei comunitati si luarea masurilor care sa redreseze deficientele
constatate. In ambele faze ale procesului, accentul major este pus pe implicarea

2D, Vatau, Bilant la regionala ,, Cimpia Transilvaniei”, www.ziarulfaclia.ro, 22 ianuarie 2008.

2! Obiectivele CET sunt: dezvoltarea si implementarea unor programe de dezvoltare locali si
regionald inscrise pe coordonatele dezvoltarii durabile; construirea unui cadru de dialog eficient intre
autoritdtile locale si membrii comunitdtilor; promovarea participarii membrilor comunitatilor in
procesele decizionale; educatia eco-civicd a populatiei, In special a celei tinere; extinderea si
managementul ariilor naturale protejate; promovarea introducerii si utilizarii tehnologiilor nepoluante
si a gasirii de solutii durabile care sd reducd nivelul de poluare existent; sprijinirea organizatiilor
neguvernamentale locale si dezvoltarea unor mecanisme de colaborare cu acestea (http://cetcluj.ro).

%2 http://www.greenagenda.org./huedin/
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tuturor celor interesati in dezvoltarea durabild a comunitatii In care traiesc.
Metodologia a fost implementatd cu succes de catre respectivul institut Tn mai
multe tari din Europa Centrald si de Est si este prima experientd de acest gen
realizatd in tara noastrd. Ideile generate pe parcursul procesului sunt ideile
personale si/sau colective ale membrilor comunitatii, exprimate in cadrul unui
forum comunitar al microregiunii, organizat n data de 11 mai 2002, in Huedin, si
desfasurat sub deviza ,,impreuné pentru viitor!”. Cu aceastd ocazie, peste 120 de
persoane, reprezentand toate comunele ADZH si orasul Huedin, s-au intalnit pentru
a dezbate viitorul zonei si pentru a decide care sunt pasii care trebuie urmati pentru
imbunatatirea conditiilor de viata ale locuitorilor din aceasta regiune.

In cadrul acestui forum s-au organizat doud sectiuni de lucru, fiecare cu céte
cinci subgrupuri de dezbatere. Prima sectiune a avut ca tema ,,dezvoltarea unei
viziuni comunitare”, participantilor la dezbateri solicitindu-li-se un raspuns la
intrebarea ,,In ce directie trebuie sd se Indrepte comunitatea noastra?”. In general,
acestia au subliniat necesitatea unor schimbdri Tn masurd sd le imbunatateasca
calitatea vietii, atat lor cat si generatiilor viitoare. Schimbarile cele mai importante
ar trebui, Tn opinia participantilor la forum, sd vizeze urméatoarele domenii:

® Economic: valorificarea resurselor locale si exploatarea potentialului
economic existent; sprijinirea I.M.M-urilor, a asociatiilor familiale si a
persoanelor fizice autorizate; instituirea de facilitdti pentru cei care
investesc in zond; crearea unei baze economice solide, durabile;

e Social: implementarea unui sistem educational modern, cu resurse
financiare capabile sd satisfacd nevoile specifice ale zonei; instituirea unor
modalitati de formare continud a populatiei; educatia eco-civica a acestora;
conservarea si reactivarea traditiilor; revitalizarea institutiilor culturale
locale; amenajarea unor zone de recreere pentru populatie, pentru tineret
indeosebi; asigurarea asistentei sociale pentru varstnici, infiintarea unor
camine pentru batranii aflati in dificultate; crearea de locuri de munca
suficiente si bine remunerate; stimularea participdrii cetatenilor la procesul
decizional; asigurarea accesului la informatie si a participarii la viata
publicd; formarea unor administratii locale responsabile si eficiente;

e Turism — Agroturism: dezvoltarea retelei agroturistice §i integrarea acesteia
in reteaua turisticd deja existentd; dezvoltarea statiunii montane Vladeasa;
amenajarea unor trasee turistice in masurd sa stimuleze afluenta de turisti
1n zona;

e Mediu: conservarea mediului; ecologizarea zonelor cu probleme;
managementul deseurilor — Infiintarea unui sistem de colectare a deseurilor
din toate localitdtile, amplasarea de cosuri stradale; reimpddurirea unor
zone;

¢ Infrastructurd: dezvoltarea infrastructurii prin construirea sau repararea/
intretinerea retelei de cdi de comunicatie, a retelelor de apa potabila si de
canalizare, a celei de telecomunicatii etc.
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De mentionat faptul cd ideea asocierii localnicilor pe teren economic
(constituirea unor forme asociative agro-turistice, valorificarea resurselor locale,
inclusiv prin producerea obiectelor de artizanat, prin cooperative), componenta
importanta a dezvoltdrii durabile, a fost exprimatd doar intr-un singur grup de
lucru, nefiind retinuta 1n sinteza sectiunii.

Cea de a doua sectiune a avut ca obiectiv ,identificarea unor proiecte
potentiale”, respectiv identificarea a cel putin cinci proiecte prioritare viabile,
posibil a fi implementate in vederea rezolvarii unora din problemele/nevoile
existente si care sd aducd comunitatea microregionald mai aproape de realizarea
viziunii configurate in cadrul dezbaterilor primei sectiuni. in urma discutiilor, au
fost identificate un numar de 24 de proiecte, exclusiv de naturd economicad si
ecologicd. Primele cinci proiecte considerate prioritare, In ordinea voturilor
primite, au fost:

¢ Studiu de fezabilitate pentru infiintarea unei rampe de gunoi (la Huedin),

care sa deserveasca localitatile Tntregii microregiuni;

¢ Finalizarea unui refugiu montan Tn comuna Maguri-Racatau;

e Instalarea a doud panouri turisitice informative la intrarile principale in

Microregiunea Huedin;

¢ Studiu de fezabilitate pentru Infiintarea unei statiuni montane de schi in

comuna Belis;

e Infiintarea unui centru de documentare si informare turistica in Huedin.

Ca si 1n cazul primei sectiuni, niciunul din cele 24 proiecte nu vizeazd, din
pacate, dimensiunea sociald a dezvoltarii durabile (stimularea asocierii si cooperarii
pe teren economic, coagularea intereselor locale, participarea la elaborarea si
implementarea unor proiecte, a strategiilor locale de dezvoltare).

Sigur ca, asa cum se intdmpla Tn multe cazuri, aceste proiecte nu s-au realizat
decat in parte. Ca reusitd din acest punct de vedere este mentionata in discutiile cu
reprezentanti ai autoritatilor locale cooperarea comunelor interesate In promovarea
turistica a zonei, prin intermediul unui film documentar preconizat a fi difuzat in
Europa occidentala, sau programul de colectare a deseurilor menajere, in care sunt
asociate o parte din consiliile populare din zond. De asemenea, este mentionat
parteneriatul, Tn curs de constituire, intre Asociatia de Dezvoltare Zonald Huedin si
o firma irlandeza, care intentioneazd sa investeascd in domeniul valorificarii
plantelor medicinale si a plantelor tehnice, inclusiv pentru producerea de carburanti
ecologici, Intr-o locatie situata cel mai probabil in localitatea Poieni.

. E vorba de o fabrica de prelucrare a plantelor medicinale si a fructelor de padure §i
de una de producere a carburantilor ecologici. Fiecare comund, pe terenurile
excedentare (...), va cultiva acele plante tehnice sau plante medicinale care se preteazd
la locurile respective si care vor fi valorificate prin aceste unitdti de productie (...)
Ne-am gandit §i noi ca toate terenurile care nu se lucreazd, daca se vor infiinta aceste
unitati de cdtre ADZH pe zona Huedinului, vom cduta, cdci deja am identificat o parte
din ele, sa le punem la dispozitia lor, a acestei asociatii, si ei sa spund: acolo merge
rapita sau merge o culturd care se preteaza terenului din zona respectiva” — Int. nr. 4.
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Trebuie mentionat insa faptul cd, pe 1angd asemenea strategii intercomunitare
»globale”, Tn anumite cazuri, se pot realiza si asocieri pe obiective punctuale, nu
numai ntre administratiile locale comunale din acelasi judet, ci si intre unele din
judete limitrofe. O astfel de asociere, care vizeazd construirea unei cdi de
comunicatie ce intereseaza mai multe comune (un drum intercomunal menit sa
faciliteze comunicarea intre trei comune din judetele Cluj, Bihor si Salaj, in
conditiile interzicerii accesului vehiculelor cu tractiune animald pe soselele
nationale) este Tn curs de definitivare la nivelul primariei Negreni.

,Avem in atentie un drum de legdturd intre comuna noastrda §i comunele Sdg din
Jjudetul Salaj si Borod din judetul Bihor. Avem proiectul drumului, care sa plece din
Negreni, de aici de la Valea Negrii (...) si sd iasa in Piatra Craiului. Deci pleaca din
Negreni, deserveste trei cdatune de la noi, merge apoi pe limita comunei SAdg si
deserveste doud catune ale satului Tusa din aceasta comund, §i pe urma coboara la
Piatra Craiului, care apartine de comuna Borod. Este un drum in lungime de 12,5 km.
Am fdcut proiectul anul trecut, pe Masura 3.5., drumuri forestiere, cd o parte din el
figura ca drum forestier” — Int. nr. 4.

Un alt asemenea proiect punctual, de aceastd datd Tn domeniul turismului,
este cel privind cooperarea, in curs de perfectare, dintre Consiliile locale Belis (jud.
Cluj) si Horea (jud. Alba) In vederea amenajarii unei partii de schi in comuna
Belis, menitd sd contribuie la valorificarea potentialului de cazare si alimentatie
publica existent deja in zond, prin dezvoltarea turismului sportiv>.

In cadrul proiectului ,,Dezvoltarea Rurald Durabila a regiunii Huedin” au fost
elaborate si ,,elemente de strategie” pentru dezvoltarea durabild** a cinci comune
din cadrul ADZH: Sancraiu, Poieni, Manastireni, Sacuieu si Margau. Aceste
strategii comunitare comunale au fost elaborate de cdtre grupurile locale de lucru,
sprjinite Tn demersul lor de catre activistii CET, scopul lor fiind stabilirea
directiilor prioritare de dezvoltare durabild a comunelor respective. In preambulul
acestor strategii, se face o analiza a situatiei locale (la nivelul anului 2003), care are
ca scop prezentarea punctelor tari si slabe, precum si a oportunitatilor si
amenintarilor care sunt atagate spatiului geografic si socio-uman al acestora.
Aceasta analiza este centratd pe principalele coordonate ale vietii locale — populatia
si nevoile sociale, starea de ocupare a fortei de munca, starea de sanatate si
serviciile medicale, educatia si cultura, caile de comunicatie si transportul public,
infrastructura edilitard, retelele de apa potabila si canalizare, serviciile de telefonie

B Vezi: luminitasilea@ziuadecj.ro, ,,Ziua de Cluj”, 17 sept. 2007.

2 Conform documentelor Summitului Mondial din Rio de Janeiro, din 1992, invocate de
autorii celor cinci strategii comunale, dezvoltarea durabild presupune: un nou rol pentru autoritétile
locale si liderii comunitari; promovarea bunastarii sociale i economice a membrilor comunitatii si a
calitatii mediului 1n zonele de rezidentd; implicarea si consultarea localnicilor, inclusiv stimularea
organizdrii acestora pentru a participa la luarea deciziilor; dezvoltarea unei viziuni i a unui plan
pentru zond mpreund cu comunitatea locald; dezvoltarea si oferirea serviciilor care imbunatatesc
bunastarea si calitatea vietii locuitorilor in zona de rezidenta.
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si cele postale, industria, agricultura, comertul si serviciile, turismul si
agroturismul, mediul — care sunt prezentate prin prisma problemelor pe care le
ridicd (cvasi-similare Tn majoritatea cazurilor), precum si a obiectivelor pe termen
mediu si lung, considerate oportune pentru rezolvarea lor si, in general, pentru
dezvoltarea comunelor respective. Ea este conceputd ca un suport informational
pentru documentarea unor eventuali oameni de afaceri interesati de investitii in
zond, prezenta acestora fiind considerata, aldturi de finantarile prin proiecte, mai
ales a celor externe, un factor esential pentru dezvoltarea respectivelor comunitati
teritoriale pe toate coordonatele.

Obiectivele prioritare pentru dezvoltarea celor cinci comune §i, prin extensie,
a Intregii zone Huedin, asa cum decurg ele din strategiile elaborate, sunt
urmatoarele:

e Cresterea vizibilitatii interne si internationale a comunelor respective, in
scopul dezvoltarii turismului, atragerii turistilor, investitiilor si
investitorilor, si a facilitarii finantarii programelor locale de dezvoltare in
domeniile turism, infrastructura, social, economic etc.;

e Formarea profesionald Tn domeniul agroturismului si a turismului rural
pentru cat mai multi locuitori;

e Salvarea/revigorarea traditiilor locale — obiceiuri, dansuri, port popular,
mestesuguri etc. — cu efecte asupra ocuparii profesionale a locuitorilor;

e Stoparea degradarii mediului ambiant datoritd activitatilor economice
poluante cu deseuri solide (rumegus), precum si poludrii apelor cu flacoane
din polietilena;

e Cresterea valorii addugate a produselor si resurselor locale; exploatarea
acestora in vederea dezvoltarii unei economii locale care sd creeze
ocupare profesionald;

e Initierea programului de dezvoltare turisticd, In vederea realizarii unor
statiuni turistice cu facilitdti pentru practicarea sporturilor de iarnd si de
vard specifice zonei montane.

Trecerea in revistd a obiectivelor cuprinse 1n statutul diferitelor unitati
teritoriale de planificare, in strategiile de dezvoltare intercomunitare sau
comunitare, evidentiaza concluzia cd la toate aceste nivele accentul este pus mai
ales pe coordonatele economica si ecologicd a dezvoltarii durabile, si doar in
subsidiar pe coordonata sociald, pe participarea populatiei locale in procesele de
dezvoltare, acesteia revenindu-i mai degraba un rol pasiv in respectivele procese.

»Deci trebuie sa cladim pentru copiii nostri, asta o putem face. Dar noi trebuie sa
lasam la copiii nostri, cd pentru ei muncim” — Int. nr. 1; ,,Si mai avem vreo 1300 de
hectare de padure. N-am intrat la valorificare si sd atragem surse importante de venit
din vdnzarea si comercializarea materialului lemnos, pentru ca tofi stim ca pddurea
creste in 70-100 de ani si n-am tdiat de cdnd am intrat in posesie decdt sporul de
crestere anual. Ca sa nu ramdnem fara padure, ca trebuie sa ramdna si urmasilor
nostri” — Int. nr. 4.
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De altfel, pasivitatea este, se pare, o situatie caracteristicd intregului nostru
mediu rural, relevata in cadrul unor cercetari de teren recente, care vorbesc chiar de
neimplicarea comunitatilor in aceste proiecte de dezvoltare comunitara.
Participarea membrilor comunitatilor care sunt implicate in asemenea demersuri,
obligatorie in astfel de proiecte, se realizeazd in general doar prin contributia
financiard a consiliului local si prin folosirea fortei de munca a celor inclusi in
programele de asistentd materiald din partea statului, derulate prin intermediul
primiriilor”. Aceastdi neimplicare in proiectele de dezvoltare comunitari se
datoreaza faptului ca ruralul rominesc este dominat actualmente de o ,.culturd
nonparticipativa”, care limiteazd comunicarea intra $i inter-comunitard si
»restrictioneazd accesul la resursele distribuite prin proiectele contemporane de
dezvoltare™. Pe de altd parte, ruralii nu sunt, in general, receptivi la proiecte care
incearcd sa introducd schimbari majore in viata si practicile lor cotidiene.
,Motivatiile oamenilor care participa la un proiect de dezvoltare nu sunt, agsa cum
subliniazd L. Chelcea, invatarea unei modalitdti mai bune de a trdi, cresterea
capitalului social, dezvoltarea participativa, generarea unor bunuri globale,
cresterea eficientei s.a.m.d. Mai degraba ei sunt motivati de scopuri imediate: sa isi
mentind productiile agricole, sa isi construiascd un drum mai bun pe ruta deja
existent, si asigure servicii de educatie si sanatate etc.””’

Strategiile comunitare §i interecomunitare aminitite mai sus, ca si altele de
acest gen, 1si propun, toate, realizarea unor proiecte de infrastructura regionald si
locala (alimentare cu apa, canalizdri, statii de epurare, rampe de gunoi, extinderea
retelelor de energie electricd, dezvoltarea transportului in comun, introducerea
gazului metan), implicarea mai ferma in rezolvarea problemelor de protectie
sociald si sdnatate publicd sau in constituirea unor fonduri necesare dezvoltarii. Ele
nu cuprind Tnsa proiecte care sd vizeze formarea si stimularea spiritului asociativ al
populatiei, conditie prealabild a participarii la elaborarea strategiilor de dezvoltare
a comunitatilor (,,Participarea membrilor comunitdtii este nu doar necesarad
dezvoltdrii proiectului, ci reprezintd si un obiectiv pe care programele derulate sub
umbrela Fondurilor Sociale il promoveazi si incearci si-l1 atinga™®), ca o
componentd fundamentald a dezvoltdrii durabile. Necesara 1n general in mediul
rural, aceasta stimulare este cu atit mai necesara In cazul satului romanesc,
insuficient sau, pe alocuri, aproape deloc racordat la exigentele societdtii moderne.
,Comunitatea sateasca este practic lipsitd de viatd publicd. Locuitorii sunt
concentrati asupra propriei gospodarii §i autoizolati in interiorul acesteia. Ceea ce

» Dana Cornelia Nitulescu, Cristina Bajenaru, Trifesti, un sat la frontiera de est a Romaniei,
in Malina Voicu, Bogdan Voicu (coord.), op. cit., p. 73.

% B. Voicu, Introducere: Pe drumul catre sase sate, In Malina Voicu, Bogdan Voicu, op. cit.,
p- 21.

2 L. Chelcea, Culturd si dezvoltare: perspectiva antropologiei culturale, in O noud
provocare: dezvoltarea sociald, C. Zamfir, Laura Stoica (coord.), Iasi, Edit. Polirom, 2006, p. 126.

% Ad. Dan, Dezvoltarea sociald prin proiecte comunitare. Rolul fondurilor sociale, in O noud
provocare: dezvoltarea sociald, ..., p. 171.
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este dincolo de ele este mai degraba al nimanui, decét al tuturor.”” Trebuie insi
mentionat faptul cd aceastd ,,atomizare” a vietii sdtesti este o caracteristica mai
noud a ruralului nostru, cercetarile sociologice din perioada interbelicd relevand
existenta unei vieti comunitare relativ bogate in satul roménesc.

Din perspectiva obiectivelor asumate (programele de dezvoltare tind sa
cuprindd toate aspectele vietii rurale, nefiind centrate suficient pe obiective majore,
care, odatd infaptuite, sunt Tn masurd sa produca efecte 1n toate compartimentele
acesteia), ca si din cea a resorturilor exterioare care o pun 1n miscare [,,(...) in
prezent, presiunea pentru modernizarea comunitdtilor rurale vine prea putin din
interior™], dezvoltarea comunitari apare mai degrabi ca o dezvoltare a
comunitatilor respective.

De fapt, unii din factorii de decizie locali nici nu realizeazd diferenta dintre
cele doua tipuri de dezvoltare si isi inscriu demersurile i eforturile, altfel laudabile,
pe coordonatele dezvoltarii comunitatilor.

,(...) dezvoltarea comunitara din punctul meu de vedere este de a crea conditii decente
de trai si oamenilor din mediul rural. Adica sa poatd avea si ei acces la toate cdile de
informatii, sa aiba o cale de acces corespunzdtoare, nu doar drumuri cu gropi §i cu
pietris si asa de mers doar cu caruta. Sa poatd avea §i ei o canalizare, sa poatd avea §i
ei conditii de trai decente” — Int. nr. 2.

Pe de altd parte, dezvoltarea durabila este inteleasd de unii conducatorii ai
administratiilor locale ca o dezvoltare treptatd, cu pasi mici si fermi, pe baza unor
strategii stabilite de cdtre administratiile comunale, pornind de la nevoile locale,
dar fara consultarea punctuald a membrilor comunitatii.

LAsta trebuie sd se facd zilnic si pas cu pas. Pagi mdarunti, cum avem noi posibilitati. Si
a se gandi pentru mdine §i pentru fiecare zi in viitor. Trebuie sa gandim: azi reparam
drumul, mdine reparam aductiunea de apa potabild, poimdine facem un program! Deci
sa avem o strategie de zi de zi (...) Pe oameni ii consultam nu neapdrat pentru a face
proiecte. i consultdm cénd avem intdlniri cu ei, in adundrile cetdtenesti, atunci ne spun
ofurile lor si noi le notam pe toate. Nu ii consultam strict pentru un proiect, pentru cd
noi informatia o avem (...) Cunoastem comunitatea bine §i programele noastre vin in
intdmpinarea necesitatilor locale” — Int. nr. 3.

Se contureazd, Insa, si opinii mai conforme cu sensul real al dezvoltarii
durabile, dupad care aceasta inseamna elaborarea unor planuri de dezvoltare pe
termen lung si mediu, pornind de la necesitatile concrete ale comunitétilor locale,
stabilite prin conlucrarea directa cu acestea si finantate in mod expres.

2 V1. Pasti, Mihaela Miroiu, C. Codita, Romdnia — starea de fapt, vol. 1 (Societatea),
Bucuresti, Edit. Nemira, 1997, p. 58-59.
 Ibidem, p. 62.
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LYAceasta dezvoltare durabila ar trebui gandita §i asa incepe sa se contureze de acuma,
gdndita de jos in sus. Sa vind cu propuneri, cu planuri de dezvoltare pe termen scurt,
mediu si lung, de la nivelele de jos, de la comune, judete si pe urma la nivel de tara.
Pana acuma totul venea de sus in jos §i nu se stia pdnd la ce nivele mai ajungea. De
multe ori in mediul rural ajungeau numai vorbele, nu si bani (...)” — Int. nr. 4.

*

* *

Dezvoltarea durabild a mediului rural presupune, pe 1anga asemenea strategii
comunitare, si unele de sferd mai redusa de cuprindere, adica si strategii colective,
centrate pe grupuri constituite in jurul unor interese economice si/sau de altd
natura, bine conturate si explicit formulate. $i aceasta pentru cd, asa cum subliniaza
M. Cernea, majoritatea comunitatilor administrativ-teritoriale rurale ,,sunt
constituite din grupuri de populatie eterogena, stratificate si impartite in factiuni de
grupuri cu diferite interese socio-economice™", care pot si-si elaboreze strategii de
dezvoltare proprii, In conformitate cu respectivele interese.

Posibilitatea ,,implantdrii” unor strategii de dezvoltare centrate pe grupuri
depinde, Intr-o masurd mai mare decdt in cazul strategiilor comunitare, de
capacitatea de mobilizare a resurselor umane si materiale ale respectivelor grupuri,
de capacitatea de asociere, Tn ultima analiza, a membrilor unor comunitati locale.
Acest lucru este insd dificil de realizat in comunitatile noastre satesti, antrenate n
momentul de fatd de un accentuat proces de disolutie comunitara, proces favorizat
de distrugerea in perioada de tranzitie a ,retelelor comune de actiune” si de
renuntarea ostentativa la ,toate activititile obstesti”**, probabil pentru a inlatura,
astfel, inca una din legaturile cu vechea societate, cu toate cd unele dintre acestea
au avut rezultate notabile la vremea respectiva. Alaturi de disolutia comunitara, un
alt factor care frineazd dezvoltarea ruralului este diminuarea pand la disparitie a
spiritului asociativ, a ideii cooperatiste”, a carei contributie la progresul vietii
satesti nu poate fi pusa la Indoiald. Aversiunea fatd de asociationism, identificat
pand la contopire cu colectivismul agricol din perioada socialismului, cu
agricultura cooperatistd, instaurata prin incalcarea brutala a principiului esential al
asocierii, voluntarismul, se manifestda deocamdata cu intensitate maxima la mai
toate categoriile de rurali, fosti cooperatori sau locuitori din zonele
necooperativizate.

»(...) discutam cu unii despre ceva asocieri §i spuneau: noud nu ne mai trebuie ca (...)
asta-i un fel de pui de colectiv. Deci lor le-a ramas in minte acel colectiv, au ramas
asa de bine marcati de CAP, ca vorbind de asociere ei se giandesc la acel colectiv in

3! Maria Cobianu-Bacanu, op. cit., p. 101.

32 Ibidem, p. 96.

33 Aparitia cooperativei agricole este transformarea cea mai explozivi a secolului XX in viata
satului” (M. Cernea, Sociologia cooperativei agricole, Bucuresti, Edit. Academiei, 1974, p. 14). Ideea
coperatista a gasit un teren fertil de manifestare si In societatea romaneascd din prima jumatate a secolului
trecut, cooperativele de consum si credit, dar si de productie contribuind din plin la dezvoltarea unor
comunitati rurale romanesti.
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care munceai §i ramdneai fara nimic” — Int. nr. 2; ,,Notiunea de asociere aici inca ii
legata de notiunea de colectiv. Deci oamenii is inca recalcitranti la orice asociere (...)
desi aici n-a fost colectiv §i oamenii n-au suferit, se stie ce a fost la Morlaca si la
Hodig.” — Int. nr. 6.

Ea a fost amplificata de esecul economic al multor asociatii agricole
postdecembriste, care, datoritd pe de o parte absentei unor resurse financiare,
inexistentei unui credit rural specializat, iar pe de altd parte managementului lipsit,
in multe cazuri, de profesionalism, nu au reusit sda isi dovedeascd eficienta in
exploatarea resurselor agricole™. Acest management defectuos s-a datorat si
tentativei primelor guverne de dupd *89 de a conserva si valorifica ,.elitele” rurale
comuniste, de a pastra 1n fruntea ,,asociatiilor agricole”, in care s-au metamorfozat
rapid fostele CAP-uri, in incercarea, sortitd esecului, de ,.temporizare” a aparitiei
agriculturii capitaliste, pe vechii §i, cu unele exceptii notabile, pe incapabilii
conducdtori ai acestora.

Nicio asociatie din tara asta n-o mers sa functioneze ca sa poata sa dea nu 500 de
kilograme, sa-ti dea ceva dumitale ca ai avut un hectar de pamdant acolo. N-o putut sa
produca atdta cdt sa-gi plateasca cheltuielile de infiintare a culturii §i sa ajungd sa-si
deie datoriile (...) Care o fost presedinte de CAP, deci dupd revolutie trebuia sd-mi
arate cd el ii mai destept ca mine §i mai bun organizator sau ce stiu eu ce sd fie §i sa
ma devanseze. Dar care o fost in frunte is ultimii acuma (...) Dar acuma era momentul
sa-mi arate ca el o fost pregatit si destoinic ca sa conduca o societate” — Int. nr. 5.

Desi 1In contextul economiei de piatd inspre care se indreaptd si ruralul
romanesc, deocamdata poate intr-un ritm insuficient de alert, asocierea pe terenul
productiei agricole pierde teren in fata ofensivei altor forme de organizare, mai ales
a fermelor individuale, cooperarea ramane un factor esential al dezvoltarii rurale.
Urmand exemplul ruralului occidental, cooperarea trebuie sa se orienteze spre alte
segmente ale economiei rurale, mai ales spre distributia si vanzarea produselor
agricole™. Mai mult decat att, in calitate de element potentator al dezvoltarii
comunitare, cooperarea trebuie extinsa pe toate palierele vietii sociale satesti, astfel
Tncat sa contribuie la consolidarea acesteia, la asocierea ruralilor in cadrul unor
,proiecte economice profitabile”, la motivarea lor ,,pentru a participa voluntar la
actiuni comune”, la stimularea activismului local, redus actualmente la n)inimum36,
toate acestea avand ca rezultantd dezirabild inscrierea ferma a comunitatilor noastre
rurale pe coordonatele modernitétii.

»Acesta este viitorul. Asocierea pe grupuri de interese, pe grupuri de producatori, pe
grupuri de meseriasi. In toata lumea (...) au de cdstigat cei care sunt intr-o forma
asociativa, atdt la nivel de agricultura, cdt si la nivel de servicii sau productie. In viitor

M B.Voicu, op. cit., p. 20.

35 Ad. Hatos, Colectivism dupd colectivism? Forme asociative de organizare in agricultura
romdneasca de tranzitie: 1990-2002, lasi, Edit. Lumen, 2006, p. 353.

3% Dana Cornelia Nitulescu, Cristina Bajenaru, op. cit., p. 71.
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agricultura nu se va mai putea face cum se face la ora actuala, fiecare cu parcela lui.
Trebuie sa se asocieze. Asa vor avea acces la utilaje, isi vor putea cumpdra utilaje ca
sd-si poatd lucra terenurile, vor avea acces la subventii de la stat pentru culturi. Asta
[formele asociative] este foarte avansatd in toate tarile Comunitatii Europene. Dar
oamenii sunt foarte reticenti la capitolul asociere, nu am reusit sa facem ceva in
aceasta directie(...) Nu inteleg beneficiile pe care le-ar putea avea daca ar valorifica
anumite treburi impreund. Plus ca de aici pleaca toate greutdtile si cu vanzarea
animalelor la piata libera, care oricum va fi pe cale de disparitie. Omul ii nevoit sa-si
vanda produsul la pretul care i-l ofera piata. Pe viitor, aceste asociatii, cind vor
Sfunctiona i celelalte (...) abatoare, carmangerii, tot felul de unitati de prelucrare a
produselor agricole, vor lucra pe bazd de contracte, contracte ferme, §i nu vor putea
beneficia de aceste avantaje decdt cei care vor fi asociati. Si atunci nu va fi nevoit sa
meargd cetdteanul sau crescatorul cu animalul sau cu produsul lui in piatd, sa fie la
discretia intermediarilor, cd vor avea un contract ferm cu firma de industrializare a
produsului respectiv si altul va fi si pretul, bineingeles.” — Int. nr. 4.

Lista interviurilor:

Int. nr. 1: LR., primarul comunei Viisoara, presedintele Asociatiei Judetene a
Comunelor.

Int. nr. 2: A.B., directoarea Asociatiei microregionale ,,Campia Transilvaniei”.

Int. nr. 3: L.P., primarul comunei Ciucea.

Int. nr. 4: L.U., primarul comunei Negreni.

Int. nr. 5: LP., fermier din Corus (comuna Baciu).

Int. nr. 6: V. M., pensionar din Valea Draganului (comuna Poieni).



