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Abstract. This paper aims to analyse the begging phenomenon from the perspective
of the sociology of delinquency. We expound evolution and development of the concept
of begging, through the time and social circumstances in Romania, from the perspective
of the criminal law incrimination, and also through its perception at the population
level in our country. A quantitative and qualitative valuation of the begging phenomenon
proves that it has become a great challenge to the Romanian society: the beggars are of
all types and the forms of manifestation are complex and extensive.

Keywords: beggar, begging phenomenon.

Filosoful grec Diogene din Sinope (412-322 1.e.n.) s-a straduit sa exemplifice
cu modul sau de viata ascetic principiile curentului filosofic al carui fondator este —
cinismul —, ducand o existenta la limita necesarului supravietuirii si afisand dispret
fatd de conventiile si principiile societatii sale. Se stie ca, ramas fard casa, si-a
improvizat o locuinta Intr-un butoi, vara si iarna purta aceeasi haind, cersea pentru
a manca si 1i batjocorea mereu pe ordseni pentru modul lor de viata (Diogenes
Laertios, traducere din 1997).

De-a lungul istoriei crestinismului, se observa ca biserica predica faptul ca
bogatia ar fi un obstacol in calea mantuirii, ca cei saraci trebuie ajutati pentru ca, in
acest fel, binevoitorilor sa 1i se steargd din piacate: ,,Cine are mila de sarac
imprumuta pe Domnul si El 1i va rasplati binefacerea.” (Vechiul Testament, Pildele
lui Solomon, cap. 19, 17, din Biblia sau Sfinta Scripturd"). Aceasta in timp ce, in
realitate, cersetoria era asociata cu ideea de mizerie materiala, fizica, si era privita
cu dispret si cu dezgust.

Literatura secolelor trecute expune imaginea cersetorului care nu trezeste atat
sentimente de simpatie, cat de ostilitate, de sila, chiar urd, si aceasta deoarece,

! Editie din 1988, de la Bucuresti, a Editurii Institutului Biblic si de Misiune al Bisericii Ortodoxe
Romane.
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sanatosi sau infirmi, de multe ori doar simuland mizeria, suferinta sau infirmitatea,
cersetorii si cei asimilati lor, precum vagabonzii periculosi, pungasii §i asasinii,
invadau bisericile si tulburau slujbele religioase prin comportamente zgomotoase,
necuviincioase. Incepand cu secolul al XV-lea, in toatd Europa cersetoria devenise
o profesiune, cersetori inculpati in cazul multor crime fiind membri ai unor bande
bine organizate. Printre pedepsele aplicate pentru asemenea fapte de cersetorie, in
acea perioada istoricd, se numarau biciuirea, condamnarea la stalpul infamiei sau
trimiterea la munca fortata pe galere.

In secolul al XVIII-lea, Cesare Beccaria aduce o importanta contributie la
transformarea radicald a legilor penale prin anticiparea dreptului penal modern cu
lucrarea sa Despre infractiuni si pedepse (Beccaria, 1764/1965). In capitolul dedicat
inactivitatii sociale, autorul ataca in termeni nu prea limpezi trandavia, lenea:
»Guvernele intelepte nu ingaduie, In sdnul muncii §i al iscusintei, inactivitatea
sociald. Numesc sociald acea inactivitate care nu aduce societatii vreo contributie
fie prin munca, fie prin avere; care, veneratd de oamenii de rdnd cu admiratie
prosteasca, e privitd de cel intelept cu compatimire dispretuitoare fatd de fiintele
care 1i sunt victima; [...], ci legile trebuie sd hotarasca ce inactivitate va fi sanctionata.”
(Beccaria, 1764/1965, p. 76-77).

Desi majoritatea cersetorilor au fost victimele societatii, de-a lungul istoriei
au fost prevazute pedepse aspre pentru ei. Fiind insd un fenomen legat de Tnsasi
structura societatii, legile penale se dovedesc de multe ori ineficace.

Codul Penal al Romaniei, in vigoare pana la data de 1 februarie 2014 (Codul
penal si Codul de procedurd penala, 2012), incrimina cersetoria in cadrul infractiunilor
ce aduc atingere unor relatii privind convietuirea sociala (Partea speciala. Titlul IX.
Infractiuni care aduc atingere unor relatii privind convietuirea sociala. Capitolul IV.
Alte infractiuni care aduc atingere unor relatii privind convietuirea sociald). Infractiunea
de cersetorie, prevazuta in art. 326 C. pen., era considerata ,,fapta persoanei, care,
avand capacitatea de a munci, apeleazd in mod repetat la mila publicului, cerand
ajutor material” (Codul penal si Codul de procedura penala, 2012). Asadar, orice
persoand care avea capacitatea de a munci trebuia sd-si procure mijloacele de
existentd prin muncd, exploatarea sentimentelor de mila ale altora constituind o
formad de parazitism social, care aducea o grava atingere relatiilor de convietuire
socialad. Latura obiectiva a acestei infractiuni consta in a apela, in mod obisnuit, la
mila publicului, cerdnd ajutor material. Apelarea la mila publicului insemna a se
adresa unei mase nedeterminate de persoane, intr-un mod susceptibil de a trezi un
sentiment de mild, iar cererea de ajutor material putea fi explicitd sau implicita si
facutd prin orice mijloace (oral, scris, prin gesturi s.a.), legiuitorul nefiind interesat
dacd aceasta cerere a fost sau nu satisfacutd. Latura subiectiva a infractiunii de
cersetorie consta in intentia directd de a trdi fira muncad, pe seama celorlalti,
creandu-se astfel terenul favorabil altor manifestari antisociale. Aceastd fapta,
expresie a degradarii simtului moral, era consideratd ca reprezentdnd o stare de
pericol pentru relatiile sociale, iar incriminarea asigura combaterea ei $i prin
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mijloacele dreptului penal. Sanctiunea prevazutd pentru infractiunea de cersetorie
era pedeapsa Inchisorii de la o luna la 3 ani (Loghin & Toader, 1996, p. 594-596;
Nistoreanu et al., 1999, p. 605-607).

Odata cu intrarea in vigoare a noului Cod penal (Noul Cod penal, 2014), este
incriminatd de legea penald doar exploatarea anumitor categorii de persoane
vulnerabile in vederea practicirii cersetoriei. In Partea Generald, Titlul X. Intelesul
unor termeni sau expresii in legea penala, legiuitorul reglementeaza, in art. 182 lit. d,
ca prin exploatarea unei persoane se intelege ,,obligarea la practicarea cersetoriei”.
In Partea Speciali a Codului penal, in cadrul Titlului I. Infractiuni contra persoanei,
Capitolul VII. Traficul si exploatarea persoanelor vulnerabile, sunt incriminate
doua tipuri de infractiuni savérsite in scopul de exploatare a cersetoriei. Art. 214
alin. 1 C. pen. descrie infractiunea de exploatare a cersetoriei ca reprezentand ,,fapta
persoanei care determind un minor sau o persoana cu dizabilitati fizice ori psihice
sd apeleze In mod repetat la mila publicului pentru a cere ajutor material sau
beneficiazd de foloase patrimoniale de pe urma acestei activititi”. Pedeapsa prevazuta
pentru comiterea acestei infractiuni este inchisoarea de la 6 luni la 3 ani sau
amenda. In cazul unor imprejurari agravante, care se refera la calitatea subiectului
activ al infractiunii — daca fapta este savarsita de parinte, tutore, curator sau de catre
persoana care are 1n ingrijire pe cel care cerseste — (art. 214 alin. 2 lit. a C. pen.) si
la constrangere (art. 214 alin. 2 lit.b C.pen.), fapta descrisa in alin. 1 se pedepseste
cu inchisoarea de la 1 la 5 ani. De asemenea, art. 215 C. pen. reglementeaza
infractiunea de folosire a unui minor in scop de cersetorie, pedepsind cu Inchisoarea
de la 3 luni la 2 ani sau cu amenda ,,fapta majorului, care avand capacitatea de a munci,
apeleaza In mod repetat la mila publicului, cerand ajutor material, folosindu-se de
prezenta unui minor”.

Deoarece, asa cum am aratat anterior, conform Codului penal in vigoare
constituie infractiune doar fapta de exploatare a cersetoriei, cersetorii nu mai sunt
sanctionati penal pentru fapta de a apela Tn mod repetat la mila publicului, chiar
dacd au capacitatea de a munci. Cersetoria constituie in prezent o contraventie si
este reglementatd de Legea 61/1991 republicata pentru sanctionarea faptelor de
incalcare a unor norme de convietuire sociald, a ordinii §i linistii publice (2014).
Astfel, conform art. 2 pct. 3, constituie contraventie ,,apelarea, iIn mod repetat, la
mila publicului, de cétre o persoana aptd de munca, precum si determinarea unei
persoane la savarsirea unor astfel de fapte”.

Fenomenul cersetoriei are o istorie indelungata in lume, iar in ceea ce priveste
Romania, din perspectiva timpului, o evaluare cantitativa si calitativa a acestuia ne
dovedeste ca, pana in urma cu 25 de ani, putinele statistici privind criminalitatea
aparenta (descoperitd) indicd o ratd extrem de scdzutd a infractiunilor care aduc
atingere unor relatii privind convietuirea sociald. Dispunem, de altfel, si de extrem
de putine date privind ponderea infractiunii de cersetorie in volumul global al
criminalitatii. O analiza statisticd desfasuratd pe o perioadd de 5 ani (1 ianuarie
1988 — 1 ianuarie 1993) a permis o evaluare a fenomenului criminalitatii aparente
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in primii ani ai perioadei de tranzitie — 1990, 1991, 1992 — prin comparatie cu
evolutia sa in sistemul totalitar anterior (Brezeanu, 1994). Analiza a fost realizata
pe grupe de infractiuni care, prin natura si ponderea lor in volumul global al
criminalitatii respectivei perioade, indicau un grad sporit de pericol social. In ceea
ce priveste infractiunile care aduc atingere unor relatii privind convietuirea sociala,
cu referire Tn mod specific la infractiunile de cersetorie si vagabondaj, s-a constatat
cd acestea au inregistrat o evolutie mai mult decat curioasd: in 1991 au fost
impreund 6 infractiuni dintr-un total de 139290 de infractiuni constatate in acel an,
avand In vedere ca aceste doud tipuri de infractiuni, tot impreuna, au fost in numar
de 24 in 1988, 71 1n 1989 si 27 In 1990. Se punea intrebarea: ce anume a determinat
constatarea si recunoasterea unui numar de doar 6 infractiuni de acest tip la nivelul
intregii tari, cdnd fenomenul era deja vizibil pentru cetdteni la tot pasul? Peste Inca
un an, adicd in 1992, ponderea cumulata a celor doud infractiuni era de 3 infractiuni
din 787 infractiuni care aduc atingere unor relatii privind convietuirea sociala si din
totalul de 144750 infractiuni constatate in acel an pe teritoriul Romaniei. in timp ce
se Tnregistra o crestere insemnata a criminalitatii In perioada 1990-1992 (o medie de
119015 infractiuni pe an, reprezentand o crestere de 265% fata de perioada precedenta
de doi ani), si infractiunile care aduc atingere unor relatii privind convietuirea
sociala (un numar de 2253 in 3 ani, reprezentand o medie de 750 infractiuni pe an)
inregistreaza o crestere de peste doud ori in raport cu perioada anterioara 1988—
1989. Aceste cifre, care reprezentau criminalitatea descoperitd, erau si in acea
perioada departe de starea reald a fenomenului. Una dintre concluziile desprinse in
studiul prezentat a fost cd prin ignorarea acestui gen de infractiuni ,,se risca
amplificarea unui climat moral care sa anihileze aspectul inhibitiv care l-ar putea
aduce sanctionarea persoanelor implicate in acest fel de infractiuni si, ca urmare,
inversarea modelelor de comportament in societate” (Brezeanu, 1994, p.174—175).

In anii care au urmat studiului mentionat, s-a dovedit cd aceastd concluzie,
prezentata mai sus, s-a confirmat. Cersetoria s-a transformat intr-o mare provocare
adresata societdtii romanesti. Cersetorii sunt de toate tipurile: sandtosi sau invalizi
ori simulanti ai unei invaliditati, minori sau tineri ori varstnici, bine Tmbracati sau
foarte saracacios invesmantati, cu povesti simple sau complexe despre o nevoie de
ajutor reald sau imaginara; unii sunt linistiti, aproape timizi, altii sunt mai zgomotosi,
mai agresivi, urmand oamenii pana in scara blocurilor ori agresdndu-i verbal atunci
cand nu le este satisfacuta cererea, insd majoritatea cer semenilor un singur lucru:
bani. Sunt mereu prezenti, cu predilectie in marile orage, unde pot fi Intalniti in
special in zonele centrale, in piete, in gari, 14ngd sau n biserici, in zonele complexelor
sau campusurilor studentesti.

In ultimii ani, autoritatile insista, prin intermediul mass-media si al unor
actiuni si programe desfasurate pe plan local, sd explice cetatenilor cd nu este bine
sd le dea bani cersetorilor, ci sa contribuie la eradicarea fenomenului prin sesizarea
autoritatilor, la numere speciale de telefon, despre cersetorii vazuti in anumite zone
(Codrut, 2014; ,,Cersetoria ia amploare in Cluj”, 2013). In acest sens, de exemplu,
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in Timisoara, primarul Nicolaec Robu afirma: ,,Eu nu cred ca este in reguld sa dam
bani cersetorilor, pentru ca 1i incurajim sa vina In Timisoara. Daca se duce vestea
ca in Timisoara se pot castiga bani din cersit, atunci ei vor veni de pretutindeni.
Biserica ar trebui sa i ia in camine, sa le construiasca spatii de ingrijire.” (Deaconescu,
Hojda & Ilas, 2012). Biserica indeamna insd oamenii la compasiune fatd de aceasta
categorie de persoane, continudnd astfel ca prin morala crestind sa contribuie la
extinderea fenomenului. Reprezentanti ai bisericii justificd atitudinea acestor
napastuiti ai societdtii prin prea uzitata expresie ,situatia grea prin care trece tara

=9

noastra

. Astfel, tot din Timisoara, preotul Marius Florescu afirma:

Biserica indeamnd mereu credinciosii sd ajute pe cat le std in putintd pe cei
care au mai putin decat au ei, s dea din putinul lor, dar trebuie mare
discerndmant, sda se gandeascd daca intr-adevar persoanele respective chiar
beneficiaza de pe urma ajutorului. (Deaconescu, Hojda & Ilas, 2012)

Cat despre ajutorul concret de care ar avea nevoie cersetorii din partea unor
institutii ,,specializate in ajutorare”, acelasi reprezentant al Bisericii afirma:

Avem institutii de ingrijire pentru copii si batrani. Nu este o implicare in
privinta cersetorilor, nu avem proiecte care si priveasci acest fenomen. in
Timigoara avem 20 de cantine unde oamenii nevoiasi pot s primeasca hrana,
dar nu avem in plan sa alocam fonduri pentru cersetori. (Deaconescu, Hojda &
Ilas, 2012)

In multe regiuni ale Romaniei, dintre care vom avea in vedere in cele ce
urmeaza, pentru perioada anilor 2010-2014, judetele Arad, Cluj si Timis, se observa
ca politia locala organizeaza actiuni sustinute de depistare a persoanelor care
apeleaza la mila publica si a persoanelor fara adapost.

Arad

in anul 2010 pe raza municipiului Arad au fost identificate 86 de cazuri de
persoane surprinse ¢ apelau la mila publicului in mod repetat. In anul
respectiv, 24 de cazuri au fost sanctionate cu amenda, iar pentru 42 de cazuri
s-a aplicat avertismentul (Informatii oferite de catre Politia Locald Arad,
Biroul Comunicare, Evidentd Procese-Verbale).

De-a lungul anului 2011, au fost identificate 102 persoane surprinse la
cersit pe raza municipiului Arad. Pentru 36 de persoane au fost aplicate
amenzi, iar 66 de cazuri au fost sanctionate cu avertisment. (Informatii oferite
de céatre Politia Locala Arad, Biroul Comunicare, Evidenta Procese-Verbale).
La 1 septembrie 2011, Politia Locala Arad, in parteneriat cu alte institutii, a
demarat proiectul Spune NU cersetoriei! (,,Spun Nu cersetoriei printr-un
proiect”, 2011), care are ca moto un citat al lui Honoré de Balzac, ,,Feriti-va
de cersetori. Adevarata saracie nu iese pe stradd.” Proiectul a fost initiat
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pentru informarea si constientizarea opiniei publice cu privire la urmarile
acordarii de sume de bani persoanelor care practica cersetoria, indeosebi n
intersectii si In zonele aglomerate, iar scopul declarat a fost reducerea
numirului persoanelor care recurg in mod repetat la mila publici. In
vederea atingerii obiectivelor proiectului, au fost tipdrite si impartite in
intersectiile din oras si 1n locuri aglomerate pliante cu un continut care sa
atragd atentia asupra imaginii pe care cersetorii o creeaza Aradului si
asupra efectelor acordarii de bani acestora. Au fost desfasurate actiuni de
responsabilizare a elevilor In ceea ce priveste fenomenul cersetoriei, prin
prezenta politistilor locali 1n salile de clasa si prin discutii libere cu acestia
(,,Spun Nu cersetoriei printr-un proiect”, 2011). Impreund cu institutiile
partenere in proiect, s-au prevdzut desfisurarea unor razii si adoptarea
anumitor masuri sociale pentru a determina scaderea numarului de cersetori.
De asemenea, au fost publicate In presa locala articole si materiale care sa
aduca la cunostinta populatiei mesajul proiectului, iar posturile de radio si
televiziune locale au difuzat spoturi publicitare in vederea atragerii atentiei
asupra cersetoriei. Pentru a putea controla fenomenul cersetoriei, au fost
create baze de date cu persoanele care apeleazd in mod repetat la mila
publica in Arad si cu zonele in care aceste persoane activeaza.

e in anul 2012 s-au realizat 149 de identificari de persoane surprinse la
cersit, procedandu-se la sanctionarea contraventionald a 52 de persoane i
la cea cu avertisment pentru alte 97 de persoane. (Informatii oferite de
catre Politia Locald Arad, Biroul Comunicare, Evidenta Procese-Verbale).

e Pe parcursul anului 2013, pe raza municipiului Arad au fost depistate 192
de persoane care apelau in mod repetat la mila publicului. Din aceste cazuri
identificate, pentru 133 s-a dispus sanctionarea contraventionald. De asemenea,
in acest an au fost 159 de cazuri solutionate cu avertisment. (Informatii
oferite de catre Politia Locald Arad, Biroul Comunicare, Evidenta Procese-
Verbale).

e In primul trimestru al anului 2014 au fost identificate 99 de persoane
surprinse la cersit, dintre care 54 au fost solutionate cu amenda, iar 45 cu
avertisment (Informatii oferite de catre Politia Locald Arad, Biroul Comunicare,
Evidenta Procese-Verbale).

Cluj-Napoca

e in perioada 20102013, politistii locali au actionat zilnic pentru depistarea
persoanelor care apeleaza la mila publicului si au efectuat 494 de actiuni
ample privind limitarea cersetoriei pe raza municipiului, identificand 7648
persoane care cerseau ocazional sau permanent. Persoanele cu domiciliul
pe raza municipiului Cluj-Napoca au fost conduse la Adapostul de gazduire
temporara de pe str. Oasului nr. 298, iar cele cu domiciliul in alte localitati au
fost indrumate spre adresele de domiciliu. De asemenea, in aceeasi perioada
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au fost incheiate 2349 de procese verbale de constatare a contraventiei,
pentru apelare la mila publicului. (Informatii oferite de catre Directia
Politia Locala din cadrul Primariei Cluj-Napoca, Biroul Mass-media).

o De la inceputul anului pana la sfarsitul lunii iulie 2013, Politia Locala Cluj-
Napoca a aplicat 308 de amenzi oamenilor strazii, persoanelor fard un
domiciliu stabil, dar si celor care consuma alcool in spatiul public. Purtatorul
de cuvant al Primariei Cluj-Napoca, Oana Buzatu, afirma: ,,Primaria Cluj-
Napoca a dat peste 300 de amenzi persoanelor care nu au domiciliu stabil.
Circa 200 de amenzi au fost aplicate pentru cersetorie (...).” (,,Cersetoria ia
amploare 1n Cluj”, 2013).

e in luna iulie 2014, Consiliul Local al municipiului Cluj-Napoca a avizat
desfagurarea unei campanii de prevenire si combatere a fenomenului
cersetoriei pe raza oragului, prin realizarea a 50 de panouri indicatoare, 100
de afige si 50.000 de stickere cu mesaje de prevenire si combatere a cersetoriei.
Au fost aprobate si amplasarea indicatoarelor in zonele deja identificate ca
fiind intens populate de cersetori, distribuirea afiselor citre reprezentantii
Companiei de Transport Public pentru a fi amplasate in mijloacele de transport
in comun, precum si distribuirea stickerelor catre cetatenii clujeni.

Timisoara

e In anul 2010, in vederea asigurarii si respectirii normelor de convietuire
sociala, la nivelul municipiului Timisoara si Tndeosebi in Centrul Istoric,
Politia Locald a organizat actiuni cu supraveghere de la distantd cu aparate
optice si agenti comunitari 1n tinuta civila, patrulari auto, moto si pedestre
in scopul asanarii acestor zone de elemente parazitare, cersetori, spalatori
de parbrize, precum si pentru prevenirea infractionalitatii stradale si a faptelor
contraventionale (Consiliul Local al Municipiului Timigoara. Directia Politiei
Locale, 2012). De-a lungul acestui an au fost identificate si sanctionate
contraventional 245 de persoane apte de munca, care apelau in mod repetat
la mila publicului, si au fost indrumate spre locurile de domiciliu 394 de
persoane. Fata de cei 42 de minori depistati in mod repetat in locurile unde
se comit frecvent acte de cersetorie, s-a luat masura predarii la Serviciul
Primire in Regim de Urgentd Pentru Copiii Strazii din Timisoara.

e in anul 2011 au fost identificate si sanctionate contraventional 214 persoane
apte de munca, care apelau in mod repetat la mila publicului, si au fost
indrumate spre locul de domiciliu 608 persoane care nu-si justificau
prezenta in municipiul Timisoara, iar 83 de minori lipsiti de supravegherea
parintilor au fost predati Centrelor Speciale de Ocrotire si Educare
(Consiliul Local al Municipiului Timisoara. Directia Politiei Locale, 2012).

o Conform Raportului privind evolutia organizatorica si rezultatele obtinute
in anul 2012 de catre Directia Politiei Locale Timisoara (Consiliul Local
al Municipiului Timigoara. Directia Politiei Locale, 2013):
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In primul semestru al anului 2012, au fost identificate 540 de persoane care nu-si
puteau justifica prezenta pe raza municipiului Timisoara, din care 268 au fost
indrumate spre locul de domiciliu si 272 au fost sanctionate contraventional,
pentru practicarea activitatilor de apelare la mila publicului pe raza municipiului
Timisoara, iar in cazul a 60 de minori lipsiti de supravegherea périntilor s-a
luat masura internarii In centre speciale (p. 5).

in semestrul al doilea al anului 2012, Conducerea Politiei Locale Timisoara a
luat masura constituirii unei echipe operative, care ,,a actionat incepand cu data de
15.06.2012, zilnic, in baza Planurilor de actiune, in locurile frecventate de persoane
care practicau cersetoria si vagabondajul, reusind sa depisteze 2199 de persoane,
care au fost conduse la sediul Directiei Politiei Locale Timisoara” (p. 5). Pentru
toate aceste persoane s-a procedat la identificarea, fotografierea, intocmirea fiselor
personale si predarea acestora citre Serviciul Public de Asistent Sociala. ,,in 360
cazuri s-au solicitat de la Primariile de domiciliu ale acestora, anchete sociale din
care In marea majoritate s-a comunicat ca persoancle respective nu mai locuiesc
acolo, fiind plecate in locuri necunoscute” (p. 5).

De asemenea, tot in vederea combaterii fenomenului de cersetorie, pe raza
municipiului, au fost confectionate si amplasate, in 14 intersectii din oras, panouri
cu texte anticersit (,,Azi cersetor, miine agresor! Iti doresti asta?”), s-au realizat si
distribuit in centrele comerciale, in pietele principale si cu ocazia evenimentelor
care au avut loc in municipiu, peste 5000 de flyere anticersetorie si s-a desfasurat o
campanie incisiva de mediatizare in presa a activitatilor de acest gen.

Fata de persoanele depistate, in 1056 cazuri s-a luat masura indrumadrii spre
locul de domiciliu, 904 au fost sanctionate contraventional conform Legii 61/1991
republicatd, iar in cazul a 239 de minori s-a luat masura interndrii in centrele
speciale. Totodata, s-a solicitat Politiei Municipiului Timisoara sd procedeze la
amprentarea acestor persoane, iar in baza protocolului incheiat cu Brigada de
Combatere a Criminalitatii Organizate a Judetului Timis, au fost comunicate
acestei institutii datele de identificare a persoanelor depistate.

o Conform Raportului privind evolutia organizatorica si rezultatele obtinute

in anul 2013 de catre Directia Politiei Locale Timisoara (Consiliul Local
al Municipiului Timigoara. Directia Politiei Locale, 2014):

In anul 2013, conducerea Politiei Locale Timisoara a luat misura constituirii
unei echipe operative, care a actionat zilnic, pe doud schimburi §i ori de cate ori s-a
impus, conform Planurilor de actiune, in locurile frecventate de persoane care
practicau cersetoria §i vagabondajul, reusind sd depisteze 3169 de persoane care
nu-si puteau justifica prezenta pe raza municipiului, care au fost conduse la sediul
Directiei Politiei Locale Timisoara, procedandu-se la identificarea, fotografierea,
intocmirea fiselor personale si predarii lor cétre Serviciile Publice de Asistentad
Sociala, in vederea solutiondrii problemelor acestora in conditiile legii. Datele
persoanelor identificate au fost comunicate atat Politiei Municipiului Timigoara, cat
si Brigdzii de Combatere a Criminalitatii Organizate a Judetului Timis, in baza
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protocoalelor incheiate cu aceste institutii. Din totalul persoanelor identificate,
2032 au fost indrumate spre locul de domiciliu si 1137 au fost sanctionate
contraventional pentru practicarea activitatilor de apelare la mila publicului pe raza
municipiului. In cazul a 266 de minori lipsiti de supravegherea parintilor si a
autoritdtii tutelare, s-a luat masura internarii In centre speciale.
o Pentru prima jumatate a anului 2014, conform articolului numarul cersetorilor
din Timisoara a crescut cu o treime. Cum poti sesiza autoritdtile (Codrut,
2014):

In urma actiunilor intreprinse, s-a constatat ci in primele sase luni ale acestui
an au fost depistati in stradd un numar de 976 cersetori §i persoane fara
addpost, cu 315 mai multi decat in aceeasi perioada a anului trecut, numar care
creste in special 1n perioada de vara. Desi numarul de minori depistati in strada
a scazut, a crescut simtitor cel al adultilor (§ 1).

e In continuare, in judetul Timis, politistii locali monitorizeazi fenomenul
cersetoriei, inregistrand in baza de date persoanele depistate in strada si
intocmindu-le fise personale, dupa ce sunt duse la sediul Politiei Locale. Pe
raza municipiului Timisoara, Incepand cu anul 2012, se pare cd moto-ul
actiunilor Politiei Comunitare Locale indreptate in directia eradicérii cersetoriei
a devenit ,,sa adunam cersetorii de pe strizi pand obosesc”, aga cum a
declarat primarul Nicolae Robu (Strugariu, 2012):

Am cerut Politiei Locale sd actioneze cu insistentd impotriva cersetorilor si sa
ii facd pana la urma sa oboseasca, sa inteleaga cd Timigoara nu este un loc bun
de cersit, sd caute altele unde sunt mai ldsati in pace. [...] Ei se reintorc pe
strazi, dar la un moment dat cineva oboseste intr-o astfel de confruntare, politie —
cersetori, si politistilor le-am spus cad ei n-au voie sd oboseascad niciodata, ca
trebuie sa se ocupe de cersetori pAna cand acestia vor obosi si vor pleca vazand
ca nu-i un loc bun, cé nu le iese nimic, pentru ca pand la urma ei trag linia in
fiecare zi, ei si cateodatd multi care sunt in spatele lor si care stim bine ca ii
folosesc pentru a le aduce venituri. Vor vedea ca nu e o activitate profitabila in
Timigoara si vor cauta locuri mai adecvate pentru astfel de afaceri (§ 4).

Fenomenul cersetoriei a cdpatat o deosebita amploare, inregistrand in ultimii
ani atat o crestere in plan cantitativ, cat si o dezvoltare in ceea ce priveste formele
de manifestare. Cersetoria a devenit de fapt o afacere prospera. Exista in prezent o
cersetorie voluntard, individuald, mai mult sau mai putin organizata, practicata de
persoane in mod singular, pentru castigarea unor mijloace minime de trai sau
pentru Tmbunatatirea conditiilor de viatd, In cazul celor care detin de fapt
mijloacele minime de subzistenta, Tnsa nu sunt multumite cu acestea. Mai exista si
forma organizata de exploatare a semenilor prin cersetorie, realizatd de un singur
individ sau de un grup organizat de indivizi. $i, din pacate, in ultimii ani s-a
dezvoltat extrem si traficul de persoane in scopul obligarii la cersetorie. Toate
aceste fenomene sunt similare si in acelasi timp diferite. In special ultimul tip, cel
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al traficului de persoane, este extrem de greu de cuantificat, de identificat si
dovedit si, totodata, de diferentiat de celelalte forme de cersetorie, tocmai din cauza
acestor similitudini.

Raportul ILO (International Labour Organization) din 2012 privind traficul
de persoane estimeaza ca aproximativ 313.500 de oameni din lumea intreaga au
fost identificati ca fiind traficati in scopul cersetoriei. La nivel national, anual,
aproximativ 10% din totalul victimelor identificate devin victime ale traficantilor
de persoane in scopul obligirii la practicarea cersetoriei (Ungureanu, Tamas,
Moise, Predut & Medvichi, 2013). Din observatiile prezentate de autorii acestui
studiu se desprind urmatoarele:

— majoritatea victimelor provin din medii sdrace, sunt marginalizate din

punct de vedere socio-economic;

— existd un nivel scazut de informare in randul publicului larg cu privire la
exploatarea prin cersetorie ca forma a traficului de persoane;

— este necesard o specializare a tuturor categoriilor de personal care pot intra
in legatura cu victimele;

— parte dintre victime nu stiu cui sd se adreseze n cazul in care scapa din
trafic;

— situatia in care parintii 1si exploateaza prin cersetorie propriii copii este
foarte greu de dovedit;

— copiii, persoanele varstnice, persoanele cu dizabilititi si persoanele de
etnie roma sunt categoriile frecvent intalnite in randul victimelor traficului
de persoane exploatate prin obligarea la cersetorie.

Asociatia Telefonul Copilului, Agentia Nationala impotriva Traficului de
Persoane si Institutul pentru Cercetarea si Prevenirea Criminalitatii din cadrul
Inspectoratului General al Politiei Romane au realizat un Studiu privind cauzele
cergetoriei in randul minorilor (2013), in cadrul proiectului Unde incepe
cersetoria, se sfdarseste copilaria, cofinantat de Ambasada Frantei la Bucuresti.
Potrivit rezultatelor studiului, au fost indicati ca principali factori declansatori ai
deciziei de a cersi: saracia, de catre 85,4% dintre respondenti; influenta negativa a
familiei sau lipsa de supraveghere a copiilor, de catre 52,1% dintre respondenti;
castigul usor de bani, de catre 28,1% dintre respondenti; lipsa de implicare a scolii,
de catre 14,6 % dintre respondenti; 18,8% dintre respondenti au indicat lipsa de
implicare a autoritatilor locale. Peste jumatate dintre cei chestionati considera ca
principalii beneficiari ai banilor castigati in acest fel de catre copii sunt parintii,
38,7% cred ca beneficiarii sunt persoanele strdine care ii controleaza pe minori si 1i
forteaza sa cerseasca, iar 17,7% dintre persoanele intervievate apreciaza ca minorii
aleg singuri sa ofere diferite prestatii simple in schimbul unor sume de bani. Cu
privire la mediul familial de provenienta al acestor minori, respondentii din acest
studiu indica: familii cu dificultati materiale — 67,7% dintre respondenti; familii in
care se consuma frecvent alcool — 18,3% dintre respondenti; familii in care exista
violentd domestica — 5,4% dintre respondenti; familii obisnuite, dar care nu se
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ocupa de copii — 4,3% dintre respondenti; familii in care parintii s-au separat —
3,2% dintre respondenti; centre de plasament — 1,1% dintre respondenti.

Initiatorii proiectului au identificat, impreuna cu autoritatile locale, anumite
masuri pentru a preveni si combate cersetoria, masuri ce se doreste a fi incluse intr-un
program strategic. In acest sens, 25,3% dintre reprezentantii autorititilor locale au
considerat cd ar trebui acordat sprijin familiilor sdrace, 22,1% au sesizat cd ar
trebui sanctionati pdrintii care nu se ocupa de copii, 21,1% au cerut imbunatatirea
legislatiei, 12,6% au solicitat scoaterea copiilor din mediile familiale violente, 11,6%
au cerut sporirea masurilor pentru incurajarea dreptului copilului la educatie, iar
7,4% au optat pentru o altd masura (Asociatia Telefonul Copilului, 2013).

Din perspectiva sociologica, cersetoria, ca fenomen delincvential, este atat o
incapacitate de adaptare la mediu, cat si o formd de manifestare a conflictului
dintre individ si valorile societatii in ansamblul ei. Marirea numarului populatiei
din mediul urban versus scaderea celui din rural, izolarea indivizilor din orasele
mari, relatiile sociale slabe, reducerea controlului familiei reprezintd cateva cauze
ale delincventei In general si ale cersetoriei in special. Din punctul de vedere al
psihologiei, fenomenul delincventei Tn ansamblul sdu are ca idee principala faptul
ca delincventa se datoreaza incapacitatii de adaptare la mediu, din cauza unor
tulburari de naturd psihopatologica provocate de factori diversi. Cersetoria ca
fenomen delincvential, social si antisocial este caracterizatd de trasaturi specifice,
diferite de la o societate la alta, de la o zona geografica la alta, diferente care provin
din conditiile socio-economice si culturale ale respectivei societdti, cat si din
modalitatea de sanctionare a acestui delict.

Intr-o cercetare realizati in anul 2014, s-a determinat reprezentarea sociala a
cersetorului, in rAndul populatiei din Romania, utilizindu-se esantioane de participanti
din judetele Arad, Cluj si Timis (Herbei, Vasar & Albu, 2014, p. 166—184). Termenul
sdrac, care a constituit nodul central, reflecta imaginea, care nu corespunde mereu
realitatii, pe care cersetorii doresc sa o creeze pentru a inspira mila in vederea
determindrii oamenilor s le dea de pomana. De asemenea, termenul cu dizabilitati,
bolnav apare in cadrul reprezentérii sociale, deoarece multe persoane sunt de parere
ca unii cersetori disimuleaza dizabilitati sau boli pentru a genera compasiune in
vederea procurdrii de foloase materiale. Interesant este faptul ca lenea, ca termen
ales sd descrie sentimentele si gandurile legate de cersetor, nu este privita ca o
caracteristica importanta a cersetorilor.

Ca urmare a analizei acestor studii, programe si actiuni de depistare si combatere
a cersetoriei, fenomen care are la baza unul dintre cele mai vechi comportamente
care aduce atingere relatiilor privind convietuirea sociald, a caror desfagurare normala
este pusa 1n pericol de procurarea mijloacelor de trai printr-o activitate parazitara,
se dovedesc a fi ingrijordtoare mai ales ritmul de crestere, modificarile in structura
criminalitatii spre directia marii criminalitdti i a violentei, dar Tn mod special perceptia
acestui fenomen la nivelul populatiei. O contributie semnificativd la cresterea
criminalitatii de acest tip o putem atribui si scaderii influentei instantelor de control
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social, a exigentei opiniei publice privind asemenea incalcari ale normelor sociale
si legale, manifestandu-se, de-a lungul timpului, o pasivitate generald fatd de
incalcarile de lege, ceea ce a condus la amplificarea acestui tip de criminalitate.
Paralel cu impactul asupra societatii romanesti a proceselor specifice economiei de
piata, s-au dezvoltat categorii de persoane care au Inceput sa vada in incalcarea
normelor, 1n sdvarsirea unor infractiuni singura cale de rezolvare a problemelor lor
de viatd. In general, atitudinea fati de muncid a suferit modificiri in ultimii
douazeci si cinci de ani, iar corelat cu o sldbire a normelor morale a condus implicit
si la alimentarea delincventei de acest tip. De asemenea, nu putem ignora faptul ca,
de-a lungul timpului, legislatia a dat dovada de insuficienta, cadrul juridic nefiind
mereu suficient de adaptat combaterii noilor forme de delincventa.
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